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Breve curriculo

® Rogério Brandao de Faria: Formado em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade do Distrito Federal. Formado em Direito pela
Faculdade Mauricio de Nassau — Maceio. Pos-graduado em Direito
Tributario pela Fundacao Getulio Vargas. Auditor Fiscal da
Prefeitura de Maceio, desde 2003, onde exerceu os cargos de
Inspetor Fiscal, Coordenador de Auditoria Fiscal, Diretor Tributario
e Secretario Adjunto de Administracao Tributaria. Membro titular
do Conselho Tributario do municipio de Maceio.
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Entendendo a Receita Publica - Defini¢oes

® O que é o Orcamento?:

O orcamento € uma teécnica vinculada ao instrumental de planejamento,
responsavel por estimar as receitas que ira arrecadar e fixar as despesas que espera
realizar durante determinado periodo de tempo. O or¢amento € desenvolvido
segundo perspectivas de carater multiplo, isto €, uma técnica de carater politico,
econdmico, programatico — de planejamento financeiro e gerencial — de
administracao e controle.

O Orgamento Publico objetiva a tarefa de adequar os planos de investimento aos
recursos disponiveis, de maneira que sua elaboracao e execug¢ao devem sequir
normas gerais expressas na Constituicao e em leis especificas — entre elas o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Entendendo a Receita Publica - Defini¢oes

Ingressos Extra-Orcamentarios: O Estado é mero depositario desses recursos, que
constituem passivos exigiveis e cujas restituicdes nao se sujeitam a autorizacao legislativa.
Podem ser caracterizadas por depdsitos em caucao, fiangas, Operacdes de Credito por
Antecipacao de Receitas Orcamentarias — ARO, emissao de moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Ingressos Orcamentarios E caracterizado pela disponibilidade de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patriménio publico.
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Entendendo a Receita Publica — Conceito

® CONCEITO: Ainda denominados como ingresso or¢amentario ou receita
orcamentaria, sao todos os ingressos disponiveis para cobertura das
despesas orcamentarias. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucao das politicas publica.

CLASSIFICACAO: De acordo com o Manual de Contabilidade do Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (2008), tem-se estabelecido pela

doutrina que as receitas podem ser classificadas em relagao a procedéncia,
sendo caracterizadas como DERIVADAS e ORIGINARIAS.
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Entendendo a Receita Publica - Tipos

® CLASSIFICACAO - Continuagao

® Receitas Publicas Originarias: Arrecadadas pela Administracao Publica
por meio da exploracao de suas atividades econOmicas. Resultam,
principalmente, de rendas do patrimonio mobiliario e imobiliario do
Estado (receita de aluguel), de tarifas...... .

® Receitas Publicas Derivadas: Arrecadadas pela Administracao Publica
por meio da soberania estatal. Resultam do principio da legalidade, e, por
essa razao, sao arrecadagoes efetivadas com aspecto impositivo, como
exemplo as arrecadagoes de receitas tributarias e contribui¢des especiais.
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Entendendo a Receita Publica

Orcamentaria

Receitas

Extra
Orcamentaria
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O PODER DE TRIBUTAR
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O DIREITO TRIBUTARIO

® CONCEITO: "Ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas entre o
Estado e o sujeito passivo decorrente da atividade financeira do Estado, no que
se refere a exigéncia, fiscalizacao e arrecadacgao de tributos”. Luiz Emigydio Rosa
Jr.

® FONTES: Constituicao Federal, Lei Complementar, Legislacao Tributaria (Art.
96 CTN),
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O DIREITO TRIBUTARIO

® CONCEITO DE TRIBUTO: € toda prestacao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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OBRIGACAO TRIBUTARIA

Contributiva: Ex: Pagamento de tributos s

Natureza ___J N3o Contributiva: Ex: Prestar informagdes
Punitiva: Ex: Multa

- Dever juridico de pagar tributo

{ Obrigactio J et

Tributéria - ¢ Pecunidria— Obrigaclio Principal
>

© N#o Pecunisria — Obrigacdo Acesséria

Liame entre sujeito e objeto

Vinculo Juridico
- Causa: Imediata — Ocorréncia do FG / Mediata: Lei

Decorre da Lei, se OP e da Legislacdo de OA
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FATO GERADOR

Non olet

Validade juridica do ato /

.. Hipdtese de Fato abstrato
Licitude do ato

Incidéncia Previsto na norma

Ex: IR sobre jogo

Natureza do objeto ou
efeito do ato

Fato

Concretizagao da
HI

Acontecimento que

Se amolda a HI
Faz gerara OT

Incidéncia

OT surge com ocorréncia do

Efeito dos fatos ocorridos FG
ors0 de Gestdo de Receitas Municipais - Rogério Brandéo de Faria Ocorréncia do CT é pelo langamento



NEI XS

solidariedade
ativa

Atribui¢do executiva ou
administrativa

Arrecadar e fiscalizar tributos

- Rogério Branddo de Faria

Indireto

S RN

Capacidade tributaria

Sujeito Ativo

Credorda

4 N\ oT

Sujeito
Ativo

\ /

Direto

Edita normas para Fiscalizagao e
Cobranca

Fiscaliza

Constitui o CT pelo Langamento

Inscreve o CT em Divida Ativa

Exige o crédito tributario

Titular da Competéncia

Poder de instituir tributo

Ente tributante - Municipio

Competéncia Tributaria




SUJEITO PASSIVO

Tributo

Pessoa obrigada ao

Penalidade

pagamento de

Vinculo Direto com o FG

Contribuinte

Sujeito
Passivo Vinculo Indireto com o FG
Nao realiza o FG
Responsavel
Pessoa Obrigagao decorre de lei
obrigada as Pode ser:
prestacoes 1. Por transferéncia
2. Por Substituicao

que
constituam
seu objeto
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Sujeito Passivo por substituicao

Obrigado no
lugar do
contribuinte

relacionado ao Efetividade

fato gerador

Reter o
montante
devido

Facilitao
recolhimento do
tributo

Nao afasta

automaticamente a

responsabilidade do
contribuinte
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Os tributos em espécie

D

Empréstimos
Compulsorios

Contribuigoes Contribuicao de
Socias Melhoria
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Os Impostos Municipais

® Previstos no art. 156 da CF, sao eles

1. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
2. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

3. Imposto sobre a Transmissao, inter vivos, por ato oneroso, de Bens
Imoveis - ITBI
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Imposto Sobre Servigos de Art. 156, Il CF
Qualquer Natureza DL 406/68

LC 116/2003 Leis
Municipais



ISS - Introducgao

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

lll - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar




ISS - Introdugao

® Instituicao por meio de lei ordinaria municipal, em consonancia com Lei
Complementar Nacional.

® Possibilidade de existéncia de competéncia tributaria sem haver capacidade
tributaria ativa, sem que se configure renuncia de receita.



ISS - Introdugao

® Plano Normativo

- LC 116/2003

® Guerra Fiscal e a interpretagao das normas

® O local da prestacao de servicos e o art. 146, | da CF —a omissao do
legislador



ISS- Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

® O critério espacial antes do DL 406/68;
® Oart.12 do DL 406/68;
- Duas hipoteses:

——

Estabelecimento do prestador

Servigos de construcao civil e exploracao de rodovia

—




ISS- Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

® Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servigos constantes da lista anexa, ainda

que esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

® Mas..... A qual municipio compete a cobranga do I1SS????




ISS- Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

O STJ e o principio da territorialidade

A bitributacao

Criticas a territorialidade. O Art. 156, §3° Il da CF

Os elementos de conexao da LC 116/2003

1. local do estabelecimento prestador

2. local do domicilio do prestador

3. local do estabelecimento do tomador (servigos “importados”)

4. local da execugao do servico




ISS- Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

® Art. 32 O servico considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local



ISS -Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

Conceito de estabelecimento prestador

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econOmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.



ISS -Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

® Incidéncia do ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil (item
15.09): Caso Leasing:

1. O STF: Definiu a questao, em repercussao geral, confirmando a validade
da previsao legal de incidéncia do ISS sobre as operacdes de
arrendamento mercantil (RE 547.245/SC, rel .Min. Eros Grau e RE

592.905/SC, rel. Min. Eros Grau

. Trata-se de contrato autonomo (nao é contrato misto), cujo nucleo € o
financiamento. Para o STF, financiamento € servigo.



ISS -Criterio Espacial -Sujeicao Ativa

® Apos, ficou a questao: quem pode cobrar???







ISS — Conceito de Servigos

® Servico € um bem intangivel, imaterial
e incorporeo, que se traduz no trabalho
ou atividade economicamente
mensuravel, a ser executado por uma
pessoa com relagao a outra.




ISS — Conceito de Servigos

® Prestacgao do servico tributavel € aquela in commercium.

® ADI 3089/DF — "As pessoas que exercam atividade notarial
nao sao imunes a tributacao, porquanto a circunstancia de
desenvolverem os respectivos servigos com intuito lucrativo
invoca a excecao prevista no art. 156, Il da CF. O
recebimento de remuneracao pela prestacao de servicos
confirma, ainda, a capacidade contributiva.



ISS — Conceito de Servigos — A lista de servicos

® Numerus clausus sob o ponto de vista literal, entretanto em uma
perspectiva individualizada e conceitual, a Lista admite interpretacao
ampliativa (congéneres)



ISS — Responsabilidade Tributaria

® Esta prevista no art. 128 do CTN: Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a
lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo credito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao.



ISS — Responsabilidade Tributaria

® Em regra, o sujeito passivo e o contribuinte.

® Por conveniéncia da Administragao Tributaria, a lei pode indicar terceiros
como sujeito passivo da obrigacao tributaria, desde que tenha vinculo com o
fato gerador.

® A lei que determina a responsabilidade tributaria deve manter os requisitos
exigidos no art. 128, 134 e 135 do CTN (RE 562.276/PR, rel. Min. Ellen Gracie



ISS — Responsabilidade Tributaria

® Qual o vinculo capaz de ensejar a responsabilidade de terceiro?

a) Fazer parte do negocio juridico que deu causa ao nascimento da obrigagao
tributaria

b) Possuir forma de controle do cumprimento desta obrigacao, ou seja, deve
haver um meio de o terceiro se eximir do pagamento do tributo.



Base de calculo

® Preco do servico (art. 7° da LC 116/2003)

® Nao inclui parcelas relativas a juros, seguros, multas ou indenizagoes,
entretanto, a nosso ver, os eventuais descontos devem ser computados.

® Servico gratuito



Conflitos de competéncia- ISS x IPI x ICMS

Produto
Industrializado

Mercadoria




1SS —TEMAS ATUAIS

® Locacdo de bens moveis: SUmula vinculante n° 31 STF : E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de

qualquer natureza - ISS sobre opera¢des de locacao de bens
moveis.

® Contratos de cessao de licenga de uso de marca: contrato de dar
coisa certa e obrigacao de nao fazer



ISS — Temas atuais

Contrato de franquia: Um contrato ?ue tem obrigagao de fazer, obrigagao
de nao fazer, obrigacao de dar entre franqueado e o franqueador Diferente
do agenciamento de franchising

STF — RE n° 603.136 — Pendente de julgamento.

TJSP: ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE ISS SOBRE
CONTRATO DE FRANQUIA JULGADA PROCEDENTE APELACAO - O
CONTRATO DE FRANQUIA E CONTRATO COMPLEXO QUE ABRANGE
DIVERSOS TIPOS DE RELACOES ENTRE FRANQUEADOR E
FRANQUEADO, NAO SE CONSTITUINDO EM SERVICO SOBRE O QUAL
POSSA INCIDIR ISS INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 17.08 DA LISTA
ANEXA A LC 116/03 RECONHECIDA PELO E. ORGAO ESPECIAL DO TJSP
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (APELACAO: 1005329-
60.2013.8.26.0053)



ISS — Temas atuais

® Impressao grafica de embalagens destinados ao processo fabril de
mercadorias.

ADI 4839

® Locagao de bens moveis conjugada com prestagao de servicos



|ISS- Temas atuais

® Servicos Funerarios;

® Programas de computador;

® Operagoes de cartao de credito;
® Planos de saude;

® Operacoes mistas



ISS - Dicas

® Verificagao da metodologia da responsabilidade tributaria;

® Priorizar fiscalizacao de grandes contribuintes;

® Separacao dos contribuintes por atividade econOmica ou item
da lista de servicos;

® Definicao de setores que merecem acompanhamento;

® Agéncias “Prime”
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OIPTU

® OIPTU NA CONSTITUICAO FEDERAL

Evolucao historica;

- Fundamento constitucional do IPTU

Aspecto nuclear do Fato Gerador

- Existe conceito constitucional de “propriedade’?

- O termo “propriedade”: aspecto constitucional e aspecto
comum

Aspecto espacial do Fato Gerador

- Existe conceito constitucional do seja “urbana”? (art. 32,
1° e incisos)



OIPTU

®*OIPTUNnoCTN

- O aspecto subjetivo;

- O sujeito ativo;

- O sujeito passivo;

- da solidariedade;



OIPTU

® OIPTUnoCTN
- Aspecto quantitativo
- A base de calculo do IPTU:
Exclusao de base de calculo de bens imoveis por acessao intelectual; (Art 33 CTN)
- O que é “valor venal"”?
Aliquotas
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 2° - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de
forma a assequrar o cumprimento da funcao social da propriedade.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imdvel.



OIPTU

- Conceito de Zona Urbana e de anéis urbanizaveis ou de expansao urbana

- Aspecto espacial

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 2° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canaliza¢ao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de aguag;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imovel
considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos orgaos competentes, destinados a habitacao, a industria
ou ao comeércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior

- Aspecto temporal



OIPTU

® ASPECTOS CONTROVERTIDOS
- Progressividade fiscal do IPTU;
- O IPTU e as restricdes ambientais — casos de desapropriagao indireta;

- Alisencao de IPTU como sucedaneo a indenizacao de imoveis
atingidos pelas enchentes;

-O IPTU e a Desapropriacgao;

-O IPTU e o imovel situado na fronteira entre dois municipios



OIPTU

® Propostas para aumento da arrecadacao
1. Atualizagao da PGV;
2. Aplicacao de progressividade pelo valor venal e pela fungao social;
3. Diferenciacao de aliquotas para terrenos e edificagoes;
4. Recadastramento imobiliario;
5. Mapeamento das areas de maior inadimpléncia;
6. Efetividade na cobranga dos valores em atraso;

7. Eficiéncia no processo de execucgao fiscal.
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ITBI na CF
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O ITBI

FATO GERADOR DO ITBI CONFORME O CTN
- Arecepgao do art. 35 do CTN;

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

- Aspecto objetivo do fato gerador do ITBI;
Conceito de transmissao inter vivo da propriedade imobiliaria;

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoveis.

§ 22 Enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido
como dono do imovel.

§ 22 Enquanto nao se promover, por meio de acao propria, a decretagao de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser
havido como dono do imovel.

- Tributacao de atos ilicitos;



O ITBI

TO GERADOR DO ITBI CONFORME O CTN

O Municipio competente para instituir o ITBI — art. 41 do CTN;
O contribuinte do ITBI —art. 42 do CTN;

- A base de calculo do ITBI - art. 38 do CTN;

- A aliquota do ITBI - art. 39 do CTN;

- O momento da ocorréncia do fato gerador



O ITBI

SOS CONTROVERTIDOS

esincorporacao resultante de reducao de capital;
Usucapiao;

Anulacao de escritura de compra e venda; (art. 128 CTN)
-Valor venal;

- Arrematacao em hasta publica;

- Desapropriagao;

- Retrocessao (desvio da destinagcao do imovel desapropriado);

- Retrovenda;



O ITBI

® Algumas a¢oes para aumento da arrecadacao do ITBI

1. Processo administrativo rapido e eficiente;
2. Avaliacao permanente dos imoveis;

3. Interligar com cartorios;

4. Uso da internet;

5. Elementos de estiupulagao da Base de Calculo
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TAXAS

® Tributo Vinculado
® Tributo contraprestacional
® Competéncia Comum

® Base de calculo relacionada a hipotese de incidéncia
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TAXAS

® Exercicio regular do Poder de Policia

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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TAXAS

® Servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagao compulsoria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervencao,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

1l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacao, separadamente, por parte de cada um dos
seus usuarios.
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TAXAS X PRECO PUBLICO

TAXAS PRECO PUBLICO

Cobranca compulsdria — Instituida por Lei Cobrancga contratada

Servigos publicos essenciais Servigos publicos ndo essenciais
Estado no exercicio da soberania Estado agindo como particular
Receita derivada Receita originaria

Prevaléncia do interesse publico Prevaléncia do interesse particular
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® Tributo vinculado

® Competéncia comum

® Base de calculo com limites globais e individuais
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, e instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

® Limites: individual e global
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® FATO GERADOR:

Valorizagdo imobiliaria decorrente de uma obra publica. E necessario
que haja valorizacao, sob pena de nao concretizacao do fato gerador.

T B e
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Art 20 Sera devida a Contribui¢cao de Melhoria, no caso de valorizagao de imoveis de propriedade privada, em virtude
de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacao, arboriza¢ao, esgotos pluviais e outros melhoramentos de
pragas e vias publicas;

Il - construcao e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e viadutos;

Il - construcao ou ampliagao de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras e edificacoes necessarias ao
funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de dgua potavel, esgotos, instalacdes de redes elétricas, telefonicas,
transportes e comunicacoes em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalacdes de comodidade
publica;

V - protecao contra secas, inundagoes, erosao, ressacas, e de saneamento de drenagem em geral, diques, cais,
desobstrugdo de barras, portos e canais, retificacao e reqularizacao de cursos d'agua e irrigacao;

VI - construcao de estradas de ferro e constru¢do, pavimentacao e melhoramento de estradas de rodagem;

VIl - construgao de aerodromos e aeroportos e seus acessos;

VIIl - aterros e realizagoes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacoes em desenvolvimento de plano de
aspecto paisagistico.
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® FATO GERADOR E INSTANTANEO, OU SEJA, PAGAMENTO UNICO
®* ACONCLUSAO DA OBRA E CONDICAO PARA A COBRANCA DA EXACAO

REQUISITO | Publicacao prévia | a) memorial descritivo do projeto;

() do edital, com b) orcamento do custo da obra;
relacao adatada | ¢) determinacdo da parcela do custo da obra a ser
obra publica financiada pela contribuicao;

d) delimitacao da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absorcao do beneficio
da valorizacao para toda a zona ou para cada
uma das areas diferenciadas, nela contidas.

REQUISITO | Fixacao de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

(I interessados, de qualquer dos elementos referidos no requisito ().
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® SUJEITO PASSIVO: PROPRIETARIO DO IMOVEL VALORIZADO

® BASE DE CALCULO: O QUANTUM DE VALORIZACAO EXPERIMENTADA
PELO IMOVEL

[ BASE DE CALCULO =VALOR DO IMOVEL APOS A OBRA —-VALOR DO IMOVEL ANTES DA OBRA J
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

® BASE DE CALCULO

LIMITE GLOBAL: EOTETO DE COBRANCA. PODE SERTODA A OBRA OU
PARTE DELA

LIMITE INDIVIDUAL: LIMITADO AO MONTANTE SUPERIOR DA MAIS
VALIA IMOBILIARIA. IMPOE A NECESSIDADE DE ANALISE DISCRIMINADA
DE CADA IMOVEL, POIS UMA OBRA PODE VALORIZAR 10% UM IMOVEL E
20% OUTRO IMOVEL.
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COSIP —CONTRIBUICAO PARA O SERVICO DE
ILUMINACAQO PUBLICA

Necessidade de fontes de custeio do servigo de iluminagao publica
Taxa de lluminacao Publica

Servigo indivisivel. Sumula 670 — STF — " O servigo de iluminagao publica ndao
pode ser remunerado mediante taxa”

EC39/2002 —art. 149-A da CF

Lei ordinaria municipal deve trazer os elementos configuradores de todo o
tributo, quais sejam: aliquota, base de calculo, sujeito passivo, fato gerador e
multa, se for o caso.

Nao se aplica a anterioridade nonagesimal.

Cobranca nas faturas de energia elétrica ou em DAM.
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COSIP —CONTRIBUICAO PARA O SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA

Base de calculo deve ser formada pelo custo do servico ou pelo consumo de energia
elétrica;

Pode ser cobrado apenas dos consumidores de energia elétrica, afastando a incidéncia
dos terrenos vagos;

Nao se aplica as regras de imunidade.

Possibilidade de se eleger a Concessionaria de Energia Elétrica como substituta
tributaria, o que obriga ao pagamento ainda que inadimplente em relagao as faturas de
energia.
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Contribuicao para custeio da iluminacao publica -
COSIP

® Introduzida pela EC 39/2002

® Sumula 670: O servigo de iluminagao publica nao pode ser remunerado
mediante taxa, para a qual, baseou-se a Corte na indivisibilidade do servico
tributado, com esteio no disposto na CF, art. 145, 1)

® Competéncia: Municipios e o DF

® Lei propria que definindo fato gerador, base de calcula, aliquotas e
contribuintes.

® Tributo com arrecadacao vinculada ao custeio do servi¢o de iluminagao
publica;
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O Simples Nacional — Fundamentos
Constitucionais

® Oart.179 da CF:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou
reducao destas por meio de lei.

® Aisonomia tributaria.



O Simples Nacional — Fundamentos Constitucionais

® Auniformizacao:

A EC 42/2003 inseriu a alinea d no inciso Ill do art.
146 da CF, determinado que o estabelecimento de normas gerais
sobre o tratamento diferenciado para ME e EPP seria por meio de
Lei Complementar.

: A EC 42/2003 também inseriu no art.146 da CF um

paragrafo Unico autorizando a Lei Complementar veicular normas
gerais que instituisse o regime Unico de arrecadac¢ao dos impostos
e contribui¢coes dos entes federados



O Simples Nacional — Fundamentos Constitucionais

® Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

(...)

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, |, das contribuigoes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicao a que se refere o art. 239.




O Simples Nacional — Fundamentos Constitucionais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribui¢cdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacao e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.




O Simples Nacional — Fundamentos Constitucionais

UM QUESTIONAMENTO:

E as leis federais que tratavam sobre o Simples, foram revogadas? Se sim, como ficou a
sistematica de recolhimento dos tributos abrangidos pelo SuperSimples até a edicao
da LC 123/20067

Resposta: o art. 94 do ADCT, inserido pela EC 42/2003, diz que os regimes especiais de
tributagcdao para ME e EPP proprios da Unido, Estados, DF e Municipios cessarao a partir
da entrada em vigor do novo regime unificado



Simples Nacional — A LC 123/2006

® CONCEITO:

Negativo: nao é sistema de imposto Unico nem uma migragao para tal
sistema.

Positivo: regime de tratamento diferenciado para ME e EPP no ambito da
Unido, dos Estados e DF e dos Municipios, tendente a reduzir a burocracia e
a carga tributaria.



Definicao de ME e EPP

Consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais).



Definicao de ME e EPP

®* ESEAEMPRESAEM INICIO DE ATIVIDADE ESTOURAR O LIMITE?

\EXCLusAo

E OS EFEITOS OPERAM A APARTIR DE QUE MOMENTQO????
DEPENDE

- Se 0 excesso foi inferior a 20%, EXERCICIO SEGUINTE

- Se 0 excesso for superior a 20%, DESDE O INICIO DA ATIVIDADE




Definicao de ME e EPP

® CURIOSIDADE IMPORTANTE:

Pela redacgao original da LC 123/2006, caso o excesso de faturamento nao ocorresse
no ano-calendario de inicio de atividade, a exclusao se verificaria sem efeitos
retroativos, somente sujeitando a entidade excluida ao recolhimento individualizado,
a partir do ano calendario subsequente. Com o advento da LC 139/2011, a exclusao
passa a ocorrer ja no més seguinte, salvo se o excesso verificado for inferior a 20%,
hipotese em que os efeitos da exclusao permanecem se confirmados apenas a partir
do ano calendario subsequente.

(Art. 39, §§ 92 e g° -A da LC 123/2006)



Enquadramento diferenciado por Estado

Com base em dispositivo constitucional, Estados da Federagao “mais pobres”
podem adotar sublimites para o enquadramento da empresa como ME ou EPP.

E opcional para Estados com participacdo no PIB Nacional menor ou igual a 1%
(podem optar por faixas de receita bruta anual ate 35%, até 50% ou ate 70% do limite
previsto para enquadramento com EPP. Para os que possuem participacao no PIB

entre 1% a 5%, a opcao pela faixa de receita bruta anual pode ser de 50% ou 70% do
limite previsto para enquadramento como EPP.

A opcao de utilizacao de sublimites, obriga que todos os seus municipios também o
adotem.



| Participagao no PIB em ate 1%

_~ * RO, AC, RR, AP, TO, MA, PI, RN, PB, AL e SE
| Participacao no PIB entre 1% 5%

= e AM, PA, CE, PE, BA, ES,SC, MT, MS, GO E DF
| Participagao acima de 5%

=3 * RJ, SP. MG, PR e RS



Opcao pelo Regime

A opcao deve ser realizada ate o ultimo dia Util de janeiro de cada ano, sendo
irretratavel para o ano calendario, nas seqguintes condicdes:

a)Enquadrar como ME ou EPP;
b)Cumprir 0s requisitos legais;

C)Formalizar a opcdo, até o ultimo dia 0til de janeiro

Empresas em inicio de atividade
a)Ter ate 180 dias de inscricao no CNPJ; e

b)3o dias a contar do ultimo deferimento da inscri¢ao estadual ou municipal



Exclusao do Regime

Sera de OFICIO ou MEDIANTE COMUNICACAO das empresas optantes

- MEDIANTE COMUNICACAO pode decorrer de opcdo da P)
enquadrada ou obrigatoriamente, quando incidir em qualquer das
situacoes de vedacao ou quando ultrapasse o limite de receita bruta
anual. A falta de comunicacao, quando obrigatoria, sujeitara a PJ a multa
de 10% do total de impostos e contribui¢cdes devidos de conformidade
com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos da
exclusao, nao inferior a R$ 200,00.

- A exclusdo de OFICIO nos termos do art. 29 e art 29 §g9°da LC 123/2006.



Tributos incluidos na Sistematica
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Tributos nao incluidos na Sistematica

® A opcao pelo Simples Nacional nao exclui a incidéncia dos
impostos ou contribui¢oes devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdao aos quais sera observada a legislagao
aplicavel as demais pessoas juridicas (art. 13, §1 ° da LC 123/2006)



TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS
ESPECIFICAS —ISS NA FONTE

Desde o advento da LC 128/2008, a retencao de ISS a cargo das ME e EPP optantes pelo Simples
Nacional deixou de ser feita utilizando-se a aliquota do municipio competente.

® Deve ser aplicado a aliquota indicada no Anexo a que estiver obrigado a ME ou EPP (Anexo lll, IV, V
ou VI), para a faixa da receita bruta a que a ME ou EPP estiver sujeita no més anterior ao da
apuracao.

® A aliquota deve ser destacada pelo prestador de servigo, sob pena de reten¢dao sobre a maior
aliquota.

® No més de inicio da atividade, aplica-se a menor aliquota.

® A média aritmética da receita bruta total dos meses que antecederem o més anterior ao da
prestacao, multiplicada por 12 (doze), na hipotese de a empresa ter iniciado suas atividades ha
menos de 13 (treze) meses da prestacao — Definicao de aliquota.

Nao cabe retencao para o MEI.



TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS ESPECIFICAS
— Farmacia de Manipulagao

® Anexo | — Produtos prontos — Prateleira

® Anexo lll - Sob encomenda

® Ficam convalidados os atos praticados desde 01/07/2007 (art. 13
da LC 147/2014)



TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS ESPECIFICAS
— Imobiliarias

® Anexo Il — Receitas de corretagem

® AnexoV — Administragao e locagao de imoveis de terceiros

® Anexo VI - Consultorias



TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS ESPECIFICAS
- Escolas

® Anexo lll — Creches, pre-escola, ensino fundamental, ensino medio,
cursos profissionalizantes, cursos de idioma, artes, preparatorios para
concurso, exceto as academias tributadas no Anexo V e as autos
escolas.

® AnexoV —As academias em geral

® Anexo VI — Escolas de nivel superior. Nao esta descrito na lei, mas
entra como atividade intelectual.



TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS ESPECIFICAS
— Construcao Civil

® Anexo lll — Servigos de instalacao, manutencao, reparos
hidraulicos, eletricos, sanitarios, gas, sistema de
incéndio, elevadores.

® Anexo IV — Construcao Civil de “verdade”. Durante a

construcao os servicos auxiliares serao tributados no
Anexo |V.




TRIBUTOS SUJEITOS A REGRAS ESPECIFICAS
- Transporte

® Anexo lll - transporte municipal de cargas e
passageiros;

® Anexo Il — transporte interestadual e
intermunicipal — Retira 0 ISS e inclui o ICMS;



Calculo dos tributos devidos

O valor a ser recolhido na sistematica do SN é calculado por intermédio da
aplicagao de um determinado percentual sobre o montante da receita
bruta.

Assim, a LC 123/2006 contem anexos em que se encontram tabelas de
aliquotas aplicaveis a cada atividade, bem como a fixacao das parcelas do
valor recolhido que correspondem a cada tributo incluido na sistematica



Obrigacoes Acessorias

Todas as obrigacdes acessorias para as empresas optantes do Simples Nacional
tem que ser normatizadas pelo CGSN, salvo as vigentes até marc¢o/2014 (art. 26, §
4° da LC 123/2006)

Emissao de documento fiscal - o CGSN deve regular nova situacao trazida pela LC
147/2014 — Os dados serao compartilhados entre os Fiscos — A tendéncia € que a
emissao de NFS-e se dé dentro do Portal do Simples Nacional;

® A declaracao constitui confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos tributos que nao tenham sido recolhidos resultantes das
informacgoes nela prestadas.

Resp 850.423-SP . O STJ admitiu de que a lei atribua as declaragdes em que os
contribuintes confessam débitos e ndao os pagam no vencimento o efeito de
constituicao do crédito tributario, tornando-o exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificagdo ao contribuinte.



Obrigacoes Acessorias

® Manter em boa ordem e guarda os documentos que
fundamentaram a apuracao dos tributos;

® Manter o livro-caixa em que sera escriturada sua
movimentacao bancaria e financeira.

® MEI so e obrigado a emitir NFS para tomador PJ, ainda
que nao seja Nota Fiscal Eletronica.



Privilegios no cumprimento das obrigagoes
acessorias

® A LC 147/2014 ampliou o tratamento diferenciado as ME e EPP também para o
cumprimento de obrigacao acessoria, determinando que o instrumento legal que crie a
obrigagao especifique a diferenciagao de tratamento.

® Mais ainda, o ato institutivo estabelecera prazo maximo para que o orgao publico
competente atue, sob pena de inexigibilidade da nova obrigacao até que seja realizada
visita para fiscalizacao orientadora e seja reiniciado o prazo para regularizagao. Assim,
na etapa orientadora, nao pode ser aplicada qualquer punicao ao fiscalizado.

Ou seja, a auséncia de especificacao de tratamento diferenciado quanto a determinacao de
prazos maximos tornarao a nova obrigagao INEXIGIVEL para ME ou EPP.



Reducao de multas

® Necessidade de diferenciacao de multas para ME ou EPP

® Se aleilocal nao tratar diferenciadamente, as redugoes sera:
- Para MEI = 90%
- Para ME e EPP= 50%

® As reducdes nao se aplicam:
- nos casos de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao:

- auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 dias apos a
notificagao



RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
SOLIDARIA DOS SOCIOS NA DISSOLUCAO
DA SOCIEDADE INATIVA

® O art. 9°da LC 123/2006 estipula que "o registro dos atos constitutivos de suas alteragdes e
extincoes (baixas) referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgao dos
trés ambitos de governo ocorrera independentemente da reqularidade de obrigacdes
tributarias....”

® Posicao do STJ..... A extingcao de PJ sem a apresentacao de CND impossibilita a cobranca do
tributo eventualmente devido e de seus acréscimos, seja da pessoa extinta, seja dos seus
socios (caso ndao tenham cometido irregularidades)

Para resolucao do problema foi inserido o §5° no art. g° da LC 123/2006 afirmando que a
solicitacao de baixa do empresario ou da PJ importa em responsabilidade solidaria dos
empresarios, dos titulares, dos socios e dos administradores no periodo da ocorréncia
dos respectivos fatos geradores.



Domicilio Fiscal Eletronico

® OCTN assegura ao sujeito passivo da obrigacao tributaria o direito de
escolher seu domicilio tributario.

® A LC139/2011 criou o domicilio eletronico obrigatorio para optantes do SN
(art. 16, §1°-A) e serve para:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos,
incluidos os relativos ao indeferimento de op¢ao, a exclusao do regime e a agdes
fiscais;

Il - encaminhar notificacoes e intimagoes; e

Il - expedir avisos em geral.

® Apesar de eletronica, a notificagao é considerada como pessoal para todos os
efeitos legais. A ndo consulta ao sistema de comunicacao eletronica no prazo
de 45 dias é considerado forma de ciéncia tacita.



Fiscalizacao Compartilhada

® A fiscalizacao para verificagdo do cumprimento das obrigagdes
principais ou acessorias relativas e a verificacao de ocorréncia de
hipoteses de exclusao de oficio € compartilhada entre a SRF e as
Fazendas Estaduais e Municipais.

® Por convénio, A SRF e a Fazenda Estaduais podem atribuir aos
Municipios as suas atribuicbes de fiscalizacao, nao sendo
necessario tal ajuste na hipotese de ocorréncia de prestacao de
servicos sujeita ao ISS por estabelecimento localizado no
Municipio (art. 33 §2° -C)




Processo Administrativo Fiscal

® Segundo a LC 123/2006, o contencioso administrativo relativo ao SN sera de
competéncia do o6rgao julgador integrante da estrutura administrativa do
ente federativo que efetuar o lancamento, o indeferimento da opgao ou a
exclusao de oficio.

® A LC 139/2011, incluiu o §5 © ao art. 39 da LC 123/2006, estabelecendo que a
impugnacao relativa ao indeferimento da opcao ou a exclusao podera ser
decidida por orgao diverso, na forma estabelecida pela respectiva
administracao tributaria. Assim, é licito ao Municipio, mediante convénio,
transferir a atribuicao de julgamento ao respectivo Estado em que se localiza.

® Ja no caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerca as atividades
incluidas no campo de incidéncia do ISS e do ICMS e que seja apurada
omissao de receita que ndo se consiga identificar a origem, a competéncia do
julgamento sera do Estado ou do DF.



REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE RECEITAS
TRIBUTARIAS — NOCOES GERAIS

® Em regra, € matéria de direito financeiro, pois somente se refere as relagoes
juridicas entre entes de Direito Publico.

® A autonomia financeira e as formas de obtengao de receita: a competéncia
tributaria propria e a participagao dos entes menores na receita dos entes
maiores ‘SISTEMA MISTO DE DISTRIBUICAO DE RENDAS.

® A Reparticao sempre consiste na participacao dos entes menores na
arrecadacao dos entes maiores, nunca no sentido inverso.
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE RECEITAS
TRIBUTARIAS — ESPECIES

Divide-se em: DIRETA E INDIRETA

Ocorre a reparticao direta quando o ente recebe diretamente, sem qualquer
intermediario e sem que esta receita faca parte de qualquer fundo
constitucional. EX: Distribuicao aos Municipios de metade da arrecadagao do
IPVA, em virtude dos veiculos automotores licenciados em seus territorios

Ocorre a reparticao indireta quando 0s recursos a serem repartidos sao
destinados a um fundo de participagao, cujo a receita sao divididas entre os
beneficiarios, sequndo critérios legais e constitucionais previamente definidos.
Ex: FPM

Em sintese, sdo diretas as reparti¢cdes previstas nos arts. 153, §5°; 157 e 158 da
CF/1988 e indiretas quando relativas aos fundos de participagao (art. 159, |, a, b
e ¢ da CF/1988) ou compensatorios (art. 159, Il da CF/1988)
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
RECEITAS TRIBUTARIAS — ESPECIES

Municipios




REPARTICAO CONSTITUCIONAL —TRIBUTOS
NAO SUJEITOS

® Taxas e contribui¢6es de melhoria ndo estao sujeitos a qualquer reparticao, em
razao da natureza contraprestacional.

® As contribuigdes especiais (art. 149 da CF) e a COSIP (art. 149-A da CF) também nao
tem sua receita repartida, em razao da vinculagao do destino dos recursos.

® Existe uma, e somente uma, contribuicao especial sujeita a reparticao — CIDE
Combustiveis.
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —TRIBUTOS
NAQO SUJEITOS

® Todos os impostos arrecadados pelos Municipios e pelo DF (ndao ha divisao
em Municipios)

° ITCD

® 1l IE. IGF e IEG.
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —TRIBUTOS
SUJEITOS

® REPARTICAO DIRETA

1. IOF — Ouro (ativo financeiro) = DF 100% / Estados 30% + Municipios 70%

p—

100% IR Rendimentos Pagos

20% do imposto residual

2. Receitas da Unido com Estados e DF -
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —TRIBUTOS
SUJEITOS

100% IR Rendimentos Pagos

® REPARTICAO DIRETA

Receita da Uniao com os Municipios ™

50% ITR Se fiscalizar e cobrar 100%
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —TRIBUTOS
SUJEITOS

p—

® Reparticao Direta

—

Reparticao dos Estados com os Municipios

25% do arrecadacao do ICMS

50% do IPVA dos veiculos
licenciados em seu territorio

—
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —A COTA
PARTE DO ICMS

® ACF estabelece que as parcelas serao creditas conforme os sequintes criterios:

- %, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operacgoes relativas a
circulacao de mercadorias e nas prestacao de servicos, realizadas em seus
territorios;

O ICMS é um imposto nao cumulativo, pois incide sobre o valor agregado em cada
operacao. Tal dispositivo tem por fundamento prestigiar os Municipios que mais
contribuiram com a arrecadacgao.

LC 63/1990: Valor adicionado correspondera, para cada Municipio, ao valor das
mercadorias saidas acrescido do valor das prestagoes de servigos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas.

- ate ¥ de acordo com o que dispuser a lei estadual.

mpo de autonomia estadual. Existéncia de restri¢oes.



REPARTICAO CONSTITUCIONAL —A COTA
PARTE DO ICMS

® Legislagao Estadual

- Segue os critérios da LC 63/1990 para os 25% "livres”
- 5% relativo a areg;

- 5% relativo a populacao;

- 15% igualitariamente rateado.
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —A COTA
PARTE DO ICMS

® Alternativas de aumento da receita no ICMS

a) Monitorar valor adicionado das empresas;

b) Combater a omissao dos segmentos da induUstria, comercio, servigos e
produtores rurais que nao cumprem com suas obrigagoes legais.

c) Verificar as saidas de transporte com origem do seu Municipio

d) Verificar as declaragoes para evitar langamentos equivocados que
resultem em perda de V.A.

e) Investigar as declaracdes com V.A. Negativo
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REPARTICAO CONSTITUCIONAL —A COTA
PARTE DO IPVA

O que é veiculo automotor? é qualquer veiculo com propulsao por meio de motor, com
fabricacao e circulacao autorizada e destinada ao transporte de mercadorias, pessoas e bens

® IPVA: os municipios participam com 50% do produto arrecadado. A distribuicao é baseada
conforme o local do registro do licenciamento dos veiculos.
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS -
REPARTICAO INDIRETA

® SE EFETIVA POR MEIO DE QUATRO FUNDOS;

® TRES DELES SAO COMPOSTOS POR 49% DA ARRECADACAO DO IPI E DO IR, EXCLUIDAS
DESTE A PARCELA QUE JA FICOU NAS MAQOS DO DF, ESTADOS E MUNICIPIOS EM VIRTUDE
DA RETENCAO NA FONTE DO IMPOSTO INCIDENTE SONRE OS RENDIMENTOS PAGOS, A
QUALQUERTITULO, POR ELES, SUAS AUTARQUIAS E PELAS FUNDACOES.

- FPE;
- FPM;

- FUNDO DE INCENTIVO AO SETOR PRODUTIVO DO NORTE, NORDESTE E CENTRO
OESTE.

®* O OUTRO E COMPOSTO DE 10% DO IPI E TEM POR OBEJTIVO COMPENSAR AS PERDAS
QUE ESTADOS E MUNICIPIOS SOFREM COM A DESONERACAQO DAS EXPORTACOES.
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REPARTICAO DE RECEITAS
CONSTITUCIONAIS — REPARTICAO
INDIRETA

® Os recursos sao repartidos da seguinte forma:
1. 21,5% destinados ao FPE (art. 159, |, a CF)
2. 22,5%R destinados ao FPM (art. 159, |, b CF)
3. 3% destinados em programas de incentivo ao setor produtivo (art. 159, |, c CF)

4. 1% destinados ao FPM, entregue no primeiro decénio do més de dezembro de cada
ano (art. 159, |, d CF)

5. 1% destinado ao FPM, entregue no primeiro decénio do més de julho de cada ano (art.
159, |, e CF)
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS —
REPARTICAQ INDIRETA - FPM

O FPM sera calculado nas sequintes proporgoes:

1. 10% para 0s municipios capitais;

2. 3,6 % para os Fundos de Reserva (municipios com populagao > 156.216
habitantes

3. 86,4% para os demais municipios
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS —
REPARTICAO INDIRETA - FPM

® MUNICIPIOS CAPITAIS

Duas variaveis

- POPULACAO t
- RENDA PER CAPITA ‘
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAO INDIRETA — FPM CAPITAIS E
RESERVA

® CRITERIO POPULACAO
ATE 2% 2,0
ACIMA DE 2% ATE 2,5% 2,5
ACIMA DE 2,5% ATE 3,0% 3,0
ACIMA DE 3,0% ATE 3,5% 3,5
ACIMA DE 3,5% ATE 4,0% 4,0
ACIMA DE 4,0% ATE 4,5% 4,5
ACIMA DE 4,5% 5,0
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS -
REPARTICAO INDIRETA — FPM — CAPITAIS E

RESERVA
® CRITERIO RENDA PER CAPITA

Ponderacao do inverso da renda per capita no calculo do FPM para capitais
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS

— REPARTICAO INDIRETA — FPM - CAPITAIS
® CALCULO

Exemplo de cédlculo do FPM para capitais

capital populagdo renda per capita*®
A 700.000 800
B 2.000.000 1.400
total das capitais 30.000.000

renda per capita do Brasil
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAO INDIRETA — FPM - CAPITAIS

® CALCULO

FATOR REPRESENTATIVO DA POPULACAO

CAPITAL A: 70.000/30.000.000 = 0,0233 OU 2,3% - FATOR 2,5
CAPITAL B: 2.000.000/30.000.000 = 0,066 OU 6,6% - FATOR 5,0

FATOR REPRESENTATIVO RENDA
CAPITAL A: INVERSO DA RENDA 1/80= 0,0125 - FATOR 1,2
CAPITAL B: INVERSO DA RENDA 1/140 = 0,0071 — FATOR 0,7
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS -
REPARTICAO INDIRETA - FPM

® COEFICIENTE DE PARTICIPACAO SERA O PRODUTO DO FATOR POPULACAO
MULTIPLICADO PELO FATOR INVERSO DA RENDA

CAPITAL A: 2,5 X1,2=3
CAPITAL B: 5,0X0,7=3,5

UMA VEZ OBTIDO O COEFICENTE DE TODAS AS CAPITAIS, A PARTICIPAQAO DE CADA
UMA DELAS NO MONTANTE DESTINADO AS CAPITAIS SERA DADO PELA RELACAO
COEFICIENTE INDIVIDUAL E O SOMATORIO DETODOS OS COEFICENTES DAS CAPITAIS.
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS -
REPARTICAO INDIRETA - FPM

Tabela IV — Percentual individual de participacao de Porto Alegre no FPM Capital em 2010.

Populacdo Fatorw Reiwda pee Fator RPC | Coeficiente » In.dl.wduwat
) Populagdo | Capta UF Participacdo
Capital Aftot A (tot C/C)/100 E .
A B C D
BxD (E/tot E ) x 100
Porto Alegre 1.436.123 3,2% 3,5 16.689 0,00867 0,9 3,15 2,664975%
Total Capital 45.430.959 | 100,00% 14.465* 118,20 100,000000%

Populacdo: fonte IBGE, referéncia 12/07/2009.
Renda per capta: fonte IBGE, referéncia 2007.

* Renda per capta brasileira.

Em consequéncia, num determinado decéndio de 2010 se o montante de FPM distribuido
fosse R$ 1.000.000.000,00, a cota das capitais seria 10% desse valor, ou seja, R$
100.000.000,00, e Porto Alegre faria jus a R$ 100.000.000,00 x 2,664975% = R$ 2.664.975,00.
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAO INDIRETA — FPM — NAO
CAPITAIS

Coeficiente do FPM segundo o numero de habitantes

coeficiente

a) ateé 16.980

pelos primeiros 10.188 0.6

para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) até 16.980 até 50.940

pelos primeiros 16.980 1.0

para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0.2
c) acima de 50.940 até 101.880

pelos primeiros 50.940 2,0

para cada 10.188 ou fragao excedente, mais 0,2
d) acima de 101.880 até 156.216

pelos primeiros 101.880 3.0

para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0.2

e) acimade 156.216 4.0




REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAOQ INDIRETA — FPM —NAO
CAPITAIS

® CALCULO DE UM MUNICIPIO COM 32.350 HABITANTES

habitantes = 16.980+ 6.792 + 6.792 + 1.786= 32.350
coeficiente 1.0 + .2 0,2 + 0,2 = 1.6

® ADISTRIBUICAO DO FPM SE DARA DE MODO PROPORCIONAL A
SEU INDICE REPRESENTATIVO DE POPULACAO SOBRE O TOTAL
DOS INDICES INDIVIDUAIS DOS DEMAIS MUNICIPIOS NAO CAPITAIS
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAQ INDIRETA — FPM —NAO
CAPITAIS

Tabela VIII — Percentual individual de participacdo de Passo Fundo, RS, no FPM Interior em 2010.

Populagdo Coef. Faixa Hab. | % Indiv. Part. no Estado
Municioi
unicipio " B C
(B/tot B) x 100
Passo Fundo, RS 187.507 4,0 0,849979%
Total no Estado 9.478.005 470,6 100,000000%

Populacio: fonte IBGE, referéncia 12/07/2009.

Assim, num determinado decéndio de 2010 se o montante de FPM distribuido fosse R$
1.000.000.000,00, a cota do Interior seria 86,4% dessa importancia, ou seja, R$ 864.000.000,00,
dos quais 7,3011% = R$ 63.081.504,00 seria a parcela do Rio Grande do Sul, e Passo Fundo
faria jus a 0,849979% deste ltimo valor, ou seja, R$ 536.179,54.

Como Passo Fundo faz parte também da Reserva, seu total a receber seria, neste
exemplo:

R$ 189.418,32 + R$ 536.179,54 = R$ 725.597,86.
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAQ INDIRETA — FPM —NAO
CAPITAIS

Tabela V - Percentual individual de participacao de Passo Fundo, RS, no FPM Reserva em 2010,

. Fator |Renda per - % Individual
Populacao a Fator RPC | Coeficiente T
Municipio Attor o (roRulacdo ] CaptaUF | ¢/cy/100 - Particpagae
A ; € D BxD (E/tot E)x100
Passo Fundo 187.507 0,39% 2,0 16.689 0,00867 0,9 1,80 0,526162%
Total Reserva | 48.219.469| 100,00% | | 14.465*| N ' 342,10 100,000000%
Populacdo: fonte IBGE, referéncia 19/07/2009. * Renda per capta brasileira.

Renda per capta: fonte IBGE, referéncia 2007.
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS
— REPARTICAO INDIRETA — FPM

Resumo dos critérios de distribui¢ao do FPM

MUNICIPIOS PARTICIPACAO NO CRITERIOS DE
TOTAL DOS RECURSOS DISTRIBUICAO
DO FPM (%)

I - capitais 10% do FPM diretamente proporcional a
populagédo e inversamente
proporcional a renda per capita

IT — municipios nao- 3,6% do FPM diretamente proporcional a
capitais com populagdo populagédo e inversamente
acima de 156.216 proporcional a renda per capita
habitantes

IIT — municipios nao- 86,4% do FPM diretamente proporcional a
capitais populagédo
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REPARTICAO DE RECEITAS CONSTITUCIONAIS -
REPARTICAO INDIRETA — FPM

® INDICES ATUAIS -TCU



PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

®* NENHUMA INSTITUICAO ALCANCA SEUS OBJETIVOS POR MEIO DE ACOES
INTUITIVAS;

® NECESSIDADE DE PLANEJAR;
® PROCESSO DE PLANEJAMENTO DEVERA SEMPRE:
1. PLANEJAR: DESENVOLVER NOVAS POTENCIALIDADES E ESTABELECER OBJETIVOS;

2. ORGANIZAR: ESTRUTURAR E ATRIBUIR AS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS.
AVALIAR E DEFINIR AS NECESSIDADES DE RECURSOS COMPATIVEIS

. DIRIGIR: EXECER LIDERANCA E DESENVOLVER CONDICOES.
. CONTROLAR: EXERCER CONTROLES DINAMICOS. APERFEICOAR O PROCESSO.
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

E DETERMINANTE A FUNCAO DO GESTOR QUE NAO SE ACOMODA COM O
ACASO. QUE PERCEBE A SUA REALIDADE E BUSCA, DENTRO DELA, AS
MELHORES OPORTUNIDADES DE AUMENTO DE ARRECADACAO.

OS PROCESSOS DEVEM ESTAR SISTEMATIZADOS, INCLUSIVE COM A
COLOCACAO DE METAS, PARA A MENSURACAO DA EVOLUCAO DO
TRABALHO E AVERIFICACAO DE EVENTUAIS AJUSTES.

REDUCAO DO “RETRABALHO".
DECISOES DE IMPULSO DECORRE DA FALTA DE PLANEJAMENTO;

NECESSIDADE DE OBSERVACAO DOS RESULTADOS PASSADOS PARA
MENSURACAO DO FUTURO;
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

O futuro do meu Municipio esta sujeito as forcas O futuro do meu Municipio pode ser planejado e

econdmicas e sociais vigentes. controlado.

Minha Administracao faz o que pode dentro de Minha Administracao executa planos que
uma realidade do Municipio. provocam mudanc¢as no Municipio.

Minha Administracao, por segurancga, so decide Minha Administracao prevé os resultados e
apos conhecer os resultados externos prepara planos condizentes

Meu Municipio é pobre; portanto a receita é Tenho que aumentar a receita, porque meu

pequena. Municipio é pobre.

Curso de Gestdo de Receitas Municipais - Rogério Brandao de Faria



PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

® 10 PASSO: ENTENDER COMO SE ESTA mms) ANALISAR O HISTORICO

DA RECEITA
.(?} » [ Contabilidade }
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MUNICIPAIS

IPTU

ISS

ITBI
TAXAS
Receitas Municipais -

PLANEJAMEN

® 20 PASSO: IDENTIFICACAO DE SITUACOES RELATIVAS AS RECEITAS

O DA RECEI

A MUNICIPAL

-Valores langados/ultimos periodos
Valores arrecadados/ultimos periodos
Valor Renuncia de Receita — Imune/lsento
Politica de descontos para pagamento
Maiores contribuintes
Sistema de cobranca
Valor lancado em CDA
Fiscalizacao
Cadastros
Beneficios fiscais
Controle dos contribuintes fiscalizados
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

MODELO DE POTENCIALIDADE DOS MUNICIPIOS VIA RECEITA
MUNICIPAL

FASES DE RECEITA ECONOMIA PADRAO
EVOLUCAO PRINCIPAL LOCAL POPULACIONAL
Fase A FPM — Unido'” | De subsisténcia | Poder aquisitivo baixo
Fase B CPM —Estado ' | Média ou alta Poder aquisitivo baixo
ou médio

Fase C Receita Propria Média ou alta Poder aquisitivo médio
ou alto
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

¢ 39 PASSO: POTENCIAL DE RECEITA DO MUNICIPIO

- FASE A: ANALISE EXTERNA. IDENTIFICAR ATIVIDADE ECONOMICA OU
CRIAR CONDICAO DE INSTALACAO DE EMPRESAS PARA DESENVOLVIMENTO.
ELEMENTOS PARA A DECISAQ?

- FASE B: ANALISE INTERNA DO PROCESSO DE GESTAO TRIBUTARIA.
CADASTROS - EMISSAO DE DAM - BUROCRACIA DEMASIADA - NAO
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COBRANCA.

- FASE C: BUSCA DO DESENVOLVIMENTO ESTRUTURA FAZENDARIA
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

POPULACAO 6.653 5.635
RECEITA PROPRIA R$ 1.456 Mil R$ 101 mil
REPASSE DO ESTADO R$ 3.260 Mil R$ 800 mil

FPM R$ 1.347 mil R$ 1.347 mil
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

Municipios Fase A (maior receita € o FPM).

- Os mais dificeis de aumentar a arrecadagao.

- Necessidade de encontrar um “caminho econdmico” que atraia aten¢ao. Ex: Bonito/MS,
Salina/MG, Gramado/RS

- Nao e trabalho exclusivo da Secretaria de Financas.
- Plano de viabilidade:
1. Localizacao geografica;
2. Antecedentes historicos;
3. Aspectos culturais;
4. Caracteristicas da populacgao;
5. Recursos Naturais;
6. Atividades agricolas/ comerciais ou industriais.
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

Municipios Fase B (maior receita é o Repasse do Estado).

- Analisar a "Producao”: o cadastro (i)mobiliario como centro operacional
de producgao do IPTU.

- Analisar a “distribuicao”: os carnes sao entregues em tempo? Qual o
“retorno” da entrega dos carnés?.

- Analisar a “comercializacao”: Qual o preco do tributo? Como se cobra. O
tributo?
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

Municipios Fase C (maior receita e a Receita propria).
- Qualidade da fiscalizagao;
- Quantidade de servidores fiscais;

- Sonegacgao
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PLANEJAMENTO DA RECEITA MUNICIPAL

® QUESTOES INERENTES:
1. INFORMALIZACAO: POLITICA DE FORMALIZACAO DAS EMPRESAS

2.SONEGACAO: ANALISE DEPURADA PORTRIBUTO. ENTENDER OS
GARGALOS DE ARRECADACAO E ATUAR PARA ELIMINA-LOS

3."OLHOS ABERTOS” PARA A POTENCIALIDADE DE TRIBUTACAO.
/. .BUSCA DE ATIVIDADES TRIBUTAVEIS
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

®* MODERNIZAR A GESTAO TRIBUTARIA E CRIAR NOVOS MECANISMOS
DE ARRECADACAO E FISCALIZACAO QUE IMPLIQUEM EM RESPEITO
AO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA MELHORIA DA QUALIDADE DO
SERVICO BUSCANDO INCREMENTOS REAIS DE ARRECADACADO.

¢ MAS, COMO FAZER ISSO?
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

°* DESBUROCRATIZACAO

- EXCLUSAO DE FASES E PROCEDIMENTOS

- ELIMINACAO DE PAPEL

- IMPLANTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS

- UNIFICACAO DAS TAXAS MUNICIPAIS

- ATUALIZACAO CADASTRAL CONSTANTE

- SEPARACAO DO CADASTRO FISCAL PARA O CADASTRO
DE EMPRESAS.
- ABERTURA E ENCERRAMENTO DE EMPRESAS
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

* PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

- DE PREFERENCIA, ELETRONICO

- DEFERIMENTO TACITO E VIA SUMARIA DE JULGAMENTO
- CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

- PLANTAO FISCAL ELETRONICO
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

® FISCALIZACAO EFICIENTE

- VALORIZACAO DAS FISCALIZACAO TRIBUTARIA

- SEPARACAO DA FISCALIZACAO POR RAMO DE ATIVIDADE
- FISCALIZACAO PREVE NTIVA E ORIENTADORA

- ARRASTAO FISCAL
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

* ACOMPANHAMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
- NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

- INTELIGENCIA FISCAL

- GUIA ELETRONICA DE ITBI

- CADASTRO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

- AS CERTIDOES DE DEBITOS
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MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

® SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO ISS
- FONTE DE 39% DA ARRECADACAO TRIBUTARIA
- PROJETOS DE INCENTIVO A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS

® PROGRESSIVIDADE FISCAL DAS ALIQUOTAS IPTU

® IMPLANTACAO DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA
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MECANISMOS DE COBRANCA

®* NOVA PROPOSTA DE DIVIDA ATIVA

- NOVO ORGAO DE DIVIDA ATIVA

- COMO COBRAR CREDITOS INSCRITOS E VALIDADOS

- GRUPO ESPECIALIZADO NA COBRANCA DE GRANDES DEVEDORES
- OS SISTEMAS DE RECUPERACAO DE CREDITO

- PARCELAMENTO DIGITAL

- INSCRICAO DOS CREDITOS NO SERASA E PROTESTO DAS CDA'S EM
CARTORIOS
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ALGUMAS DE NOSSAS EXPERIENCIAS

S@o; H

LBl maceio.ginfes.cc £

ﬁ SUF-PREFETURA NUNCIPAL OE
% MAcED

SERVICOSLTBL

 CPF/CNPJ:  12345678000195

o gt A )

Portal ITBI Consulta Informacdo T8I Autenticacdo de Guia

Simulacdo IT.8.1
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PREFEITURA DE

Partal do 4| ViACEID
Contribuinte Qp

LOGIN CADASTRE-SE OQUEE? DUVIDAS?

Identificacdo do contribuinte

seLecione
® PESSOAFISICA O PESSOA JURIDICA
DIGITESEUCPF  000.000.000-00

DIGITE SUA SENHA Reenviar senha

ACESSAR
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ALGUMAS DE NOSSAS EXPERIENCIAS
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HOME
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REGUILAMEMNTO
COMO PARTICIPAR
CADASTRE-SE
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