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Carta do Presidente

Prezado(a) municipalista,

E com satisfagdo que buscamos fortalecer a gestdo municipal das politi-
cas socias, em especial a de assisténcia social. Nesse sentido o material
que apresentamos a seguir, destaca os principais pontos necessarios para
conhecer a Politica Nacional de Assisténcia Social e seguir com sua im-
plementacio em seu Municipio.

Apresentamos aos gestores e técnicos da drea a estrutura do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social, passando pelos niveis de gestio e protegio so-
cial, o financiamento, as responsabilidades municipais € o controle social.

A base para elaboragio desse material foram as normativas, os manuais,
as cartilhas publicadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate 4 Fome (MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas),
além de estudos e analises da prépria

Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Todavia, nosso principal objetivo € despertar nos gestores municipais € em
suas equipes técnicas o senso critico a respeito da construcéo e da conso-
lidacdo da assisténcia social como politica ptblica, destacando que tal fato
depende do esfor¢o e do empenho de todos os Entes federados — Unido,
Estados e Municipios. E preciso consolidar essa politica 2 luz do pacto fe-
derativo, pensando principalmente nas responsabilidades para o seu cofi-
nanciamento e apoio técnico

Sendo assim, a Confederaciao Nacional de Municipios (CNM) espera forta-



lecer a gestdo municipal das politicas ptiblicas, em especial a de assisténcia
social, apresentando mecanismos que propde o empoderamento dos gesto-
res municipais e suas equipes.

Esperamos que essa publicacio seja positiva para sua gestao.

Boa leitura e uma excelente gestao!

Glademir Aroldi
Presidente da CNM
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Resumo

O objetivo deste material € esclarecer a forma de organizagdo da Politica de
Assisténcia Social e incentivar os gestores municipais a trabalhar o tema
da melhor forma, para que possam fomenta-la de modo a contribuir com o
desenvolvimento social de sua comunidade, bem como o de outras politicas
sociais, como educacéo, satide e cultura. O trabalho em rede € uma estraté-
gia fundamental para o desenvolvimento local.
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INTRODUCAO

Um dos maiores desafios enfrentados pelos Municipios, atualmente, estd
relacionado a gestao das politicas ptiblicas, o equilibrio entre o financiamen-
to e a oferta de servigos de qualidade que deem respostas as necessidades
da populacgio.

Nesse sentido, este material é apresentado com o objetivo de otimizar os
processos que envolvem a gestdo da Politica de Assisténcia Social, apon-
tando suas principais normativas.

Cada nivel de gestao e de protegio social trabalhado nos Municipios dentro
da Politica de Assisténcia Social envolve a organizagio da oferta de inime-
ros servicos e programas, o que inclui o formato das equipes de referéncia.
Cada um deles conta com um bloco de cofinanciamento e, consequentemen-
te, com regras de utilizacdo destes recursos, por isso € tdo importante que
cada gestor domine a legislacido que orienta estes processos.

E necessdrio pensar nos equipamentos que ofertam os servicos socioassis-
tenciais em termos de estrutura, organizagio e capacitagio do quadro de
pessoal e de planejamento orgamentario.

O cofinanciamento do governo federal para os servicos e programas da as-
sisténcia social municipal ocorre por meio de transferéncia financeira do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) para os fundos de assisténcia
social municipais. Os recursos sido repassados para as contas correntes de
cada bloco de financiamento que compoe a protecido social bdsica e a pro-

10 Assisténcia Social - Gestdo municipal



tegdo social especial. Para além dos aspectos financeiros, ha ainda a estru-
turagdo dos servigos, sua tipificagcdo e organizagdo: neste caso, 0s novos
gestores deverdo dar atencio as normativas e a legislacdo que implica a po-
litica publica participativa, descentralizada, ndo contributiva da assisténcia
social, como direito de todos aqueles que dela necessitarem.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 11



1. POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Foi em 1988, com a Constitui¢iao Federal (art. 194), que a assisténcia social
passou a integrar as politicas de protegio social, juntamente com a satide e
a previdéncia, formando o tripé da seguridade social, o que deu a assistén-
cia social status de politica social ptblica.

Todavia, foi somente em 1993, com a Lei Orginica de Assisténcia Social
(Loas), Lei 8.742/1993, que o art. 194 da Constituigao foi regulamentado.
O art. 1° da Loas determinou que a assisténcia social se constituisse como
“direito do cidadao e dever do Estado”, sob o principio da universalidade do
acesso as politicas sociais.

Em 2004, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social a Po-
litica Nacional de Assisténcia Social, a qual normatiza principios € objetivos
a serem alcangados para efetivagio de acdes que facam garantir os mini-
mos sociais, realizando a promocgéo social dos cidadédos no enfrentamento
as vulnerabilidades.

Trata-se de um documento que apresenta uma visdo ampliada a respeito
da Politica Piblica de Assisténcia Social, com diretrizes e normativas que
auxiliam sua execucéo. E justamente a Politica Nacional de Assisténcia So-
cial que busca assegurar a oferta da protecdo social a populagdo que dela
necessitar, considerando as desigualdades socioterritoriais, objetivando en-
frenta-las para concretizar o acesso a direitos.

12 Assisténcia Social - Gestdo municipal



1.1 Diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social

Baseada na Constituicdo Federal e na Loas, a assisténcia social se organi-

za da seguinte forma:

I-—

Im-

I -

IV -

descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordena-
¢do e as normas gerais a esfera federal, e a coordenagio e a
execucdo dos respectivos programas as esferas estaduais e mu-
nicipais, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando tnico das agdes em cada esfera
de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas so-
cioterritoriais locais;

participagio da populacio, por meio de organizagcbes represen-
tativas, na formulacéo das politicas e no controle das agoes em
todos os niveis;

primazia da responsabilidade do Estado na condugao da Poli-
tica de Assisténcia Social em cada esfera de governo;
centralidade na familia para concepgio e implementagio dos
beneficios, dos servigos, dos programas e dos projetos.

Um dos grandes diferenciais da Politica Piblica de Assisténcia Social é for-

ma como ela realiza — pautando a integracdo com outras politicas setoriais,

considerando as desigualdades socioterritoriais — a garantia dos minimos so-

ciais e a universalizagio dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

®  prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegio so-
cial bdsica e/ou especial para familias, individuos e grupos que de-
les necessitarem;

® contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e dos grupos

especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos socioassisten-

ciais bdsicos e especiais, em dreas urbana e rural;

B assegurar que as ac¢oes da assisténcia social tenham centralidade

na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitdria.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 13



A protecdo social deve garantir a seguranca de sobrevivéncia, acolhida e
convivio. Desse modo, essas segurangas se materializam na forma de pro-
tegoes. As protegdes afiancadas a Politica de Assisténcia Social sdo: prote-
¢do social basica, protegio social especial de média e alta complexidade,
sendo que cada segmento conta com programas, acoes e servigos para sua
materializagao.

Para concretizar esse movimento, a Pnas definiu o Sistema Unico de Assis-
téncia Social, sistema que oferta essas protecdes sociais.

1.2 Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

O Suas foi criado pela Resolugdo 130/2005 do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (Cnas), que aprova a Norma Operacional Bdsica da Assistén-
cia Social (NOB/Suas), sendo gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a4 Fome (MDS).

Para melhor executar a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Suas or-
ganiza de forma descentralizada os servicos, projetos e programas e esta-
belece niveis de protegio, formas de financiamento e de gestio.

O Suas observa os seguintes niveis de gestao: inicial, bdsica e plena; e os ni-
veis de protecao: social basica e social especial (média e alta complexidade).

Diante dessa nova estruturacao, os principais instrumentos para implemen-
tagdo da Politica de Assisténcia Social nos Municipios séo:

® Plano Municipal de Assisténcia Social,
® Fundo Municipal de Assisténcia Social,;

®  Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A Lei Federal 12.435/2011 regulamentou o Suas e alterou alguns disposi-
tivos da Loas. A partir da aprovacio dessa lei, o0 Suas se tornou obrigaté-
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rio. Antes, era colocado como uma orientagio para os Municipios. A obri-
gatoriedade visa ao fortalecimento do Suas e a garantia de direitos para os
usudrios da Politica de Assisténcia Social, bem como aparece como uma
estratégia de consolidagio da rede de atendimento socioassistencial no pais.

Os servigos socioassistenciais no Suas sio organizados segundo as seguintes
referéncias: vigilancia social, protecao social e defesa social e institucional.

Vigilancia social é a geracéo de informagoes palpaveis, como diagndsticos,
relatérios de avaliagdo, indicadores e indices relacionados ao territério, que
expressam a realidade das situacoes de vulnerabilidade e o risco pessoal e
social vivenciados pelos usudrios da Politica de Assisténcia Social.

Protecao social estd relacionada as segurancgas: sobrevivéncia (ex.: por meio
de beneficios continuados e eventuais); acolhida (ex.: realizagao de agoes,
oferta de servigos que visem a protecido e a recuperagdo dos usuarios em
situagdo de vulnerabilidade e risco social); convivio (ex.: acbes que tenham
como objetivo o resgate dos vinculos comunitdrios e familiares).

Defesa social e institucional significa garantir aos usudrios da Politica de
Assisténcia Social informagdes sobre seus direitos, inclusive os relacionados
ao seu processo de acolhida e atendimento dentro do Suas. Para que isso
ocorra, € necessdrio que a protecio basica e a especial estejam articuladas,
de modo que a referéncia e contrarreferéncia se completem.

1.3 Competéncias federativas
A Loas estabelece as competéncias dos entes federados, sendo primordial
seu cumprimento e interlocucdo para execugao plena da politica, destaca-

mos a seguir algumas das principais atribuicdes dos entes:

Compete a Unido, art.12 da Loas:

Assisténcia Social - Gestdo municipal 15



Im-

I -

IV -

responder pela concessdo e manutencao dos beneficios de pres-
tacdo continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;
cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o aprimora-
mento da gestao, os servicos, os programas e os projetos de as-
sisténcia social em Ambito nacional,;

atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acdes assistenciais de cardter de emergéncia;
realizar o monitoramento e a avaliagio da politica de assistén-
cia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios
para seu desenvolvimento.

Compete aos Estados, art.13 da Loas:

16

I-

Im-

I -

destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de parti-
cipacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Con-
selhos Estaduais de Assisténcia Social,

cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o aprimora-
mento da gestao, os servigos, os programas e os projetos de as-
sisténcia social em 4mbito regional ou local;

atender, em conjunto com os Municipios, as agoes assistenciais
de carater de emergéncia;

estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacoes e
consorcios municipais na prestagao de servicos de assisténcia
social;

prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado;

realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia
social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

Assisténcia Social - Gestdo municipal



Compete aos Municipios, art. 15 da Loas;

j

Im-
I -
V-
V-

VII -

destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil;

atender as agOes assistenciais de cardter de emergéncia;
prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
cofinanciar o aprimoramento da gestio, os servicos, os progra-
mas e os projetos de assisténcia social em dmbito local,;
realizar o monitoramento e a avaliagio da politica de assistén-
cia social em seu 4mbito.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 17



2. NORMA OPERACIONAL
BASICA DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (NOB/SUAS)

A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/
Suas) disciplina a gestao ptiblica da Politica de Assisténcia em todo o ter-
ritério brasileiro. Constitui um instrumento de regulacido e ampliagido dos
conteudos e das definicoes da Politica Nacional de Assisténcia Social, que
disciplinam a operacionalizagdo da gestido de assisténcia social.

Nela estd contido o carater do Suas, as fungées da Politica Piblica de As-
sisténcia Social, as instancias de articulagao, a pactuagao e a deliberacao
que compdem o processo democratico e niveis de gestdo do Suas, financia-
mento e regras de transicao.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas), 6rgdo vinculado ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, editou, por meio
da Resolucao 33/2012, a nova NOB/Suas, trazendo grandes inovacoes so-
bre a Politica Nacional de Assisténcia Social, principalmente no que tange
as competéncias atribuidas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a gestdo dos recursos destinados a agdes, programas, projetos
e beneficios € a como estes serido financiados.

A publicagédo da Resolugdo Cnas 33/2012 revogou as disposi¢oes da Reso-
lugdo Cnas 130/2005, que tratava sobre a antiga Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social, conhecida como NOB/Suas 2005,
na qual se previu a execucdo da Politica Nacional de 2004 e a consolidacido
das bases de implantagao do Suas.
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Para informar aos Municipios as alteragoes tra-
zidas pela NOB/Suas 2012, a CNM elaborou a

m ) Nota Técnica 2/2013, a fim de chamar a atencido
=7 dos gestores sobre as mudancas no Ambito da as-

: sisténcia social, fazendo um comparativo das pre-

Saiba ll‘ldlS! visoes da norma atual em face da antiga. Acesse:

<http;//www.cnm.org.br>.

Conforme estabelecida na Norma Operacional Basica (NOB/Suas 2005), o
Suas comporta quatro esferas de gestio: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, sendo descentralizado, participativo e compartilhado entre
esses Entes, articulando suas fungoes especificamente dentro da gestao.

A partir do estabelecido nas normativas que regem a gestao da Politica de
Assisténcia Social, reconhece-se este espago como meio de universalizagdo
de direitos, em uma perspectiva de gestio democratica.

Como a gestido é compartilhada, cada Ente exerce a funcéo e o papel nas
acoes para o desenvolvimento do Suas. Assim, compete a Unido a responsa-
bilidade principalmente pela formulagao, apoio, articulagio e coordenacio
de acoes. Os Estados tém seu papel na gestao da assisténcia social dentro
de seu Ambito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na
NOB/Suas. J4 na gestao municipal e do Distrito Federal, sdo possiveis trés
niveis de habilitagdo, que compdem a estrutura e o funcionamento do Suas,
sao elas: inicial, basica e plena.

O SUAS € constituido pelo conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios no Ambito da assisténcia social presta-
dos diretamente — ou através de convénios com organizagoes
sem fins lucrativos —, por 6rgios e instituigdes publicas fede-
rais, estaduais e municipais da administragao direta e indireta
e das fundagoes mantidas pelo poder publico. (YAZBEK apud
BRASIL, 2008, p.97)
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A gestdo vem ganhando destaque no Suas, principalmente para sua efeti-
va implementacgao, com vistas a consolidagio de um sistema que promova
protagonismo, potencialize autonomia e garanta direitos sociais.

A gestao, no caso do Suas, € central para a efetividade do sistema, e, para
que se consolide, serd fundamental utilizar os referenciais do planejamen-
to participativo e pautar-se pela premissa da democratizacdo dos espagos
e pela garantia de direitos sociais universais e emancipadores (COUTO,
2009, p. 216).

2.1 Niveis de gestao e protecao social

A gestdo da Politica de Assisténcia Social em 4mbito municipal compreen-
de trés niveis de habilitacdo dentro do Suas.

A gestao inicial incorpora os Municipios que atendam a requisitos minimos,
como a existéncia e o funcionamento de conselho, fundo e Planos Munici-
pais de Assisténcia Social, além da execugdo das agbes da protecio social
bdsica com recursos préprios do Municipio, em que o repasse dos recursos
se d4 de forma automaética do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas)
para os fundos municipais de assisténcia social.

Na gestao basica, o Municipio assume a gestao parcial das acées da pro-
tecao social bdsica, juntamente com os servicos e o programa que compoe
o Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), e recebe os
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) para as acoes de
revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Na gestao plena, o Municipio passa a gestao total das agdes socioassisten-
ciais, amplia o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializa-
dos da Assisténcia Social (Creas), juntamente com o Servigo de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), e participa da
partilha dos recursos para projetos de Inclusdo Produtiva.
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Importante

A gestao das agoes e a aplicacdo de recursos do Suas sdo negociadas e
pactuadas nas Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comissio In-
tergestores Tripartite (CIT), que sédo as instancias de pactuacao e didlogo
dentro do Suas.

Esses procedimentos sido acompanhados e aprovados pelo Conselho Na-
cional de Assisténcia Social (Cnas) e seus pares locais, que desempenham
um importante trabalho de controle social. As transagdes financeiras e ge-
renciais do Suas contam, ainda, com o suporte da Rede Suas, sistema que
auxilia na gestdo, no monitoramento e na avaliagio das atividades.

Os niveis de protegio social dentro do Suas sio trés, regulamentados pela
NOB e pela Resolucao 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Vejamos a seguir
os niveis de protegio social, os servicos e programas, equipe de referéncia
e 0 equipamento responsavel pela oferta desses servigos.

Protecéo social basica

A protecio social bdsica tem como principal objetivo desenvolver agdes de
prevencdo a situacoes de risco social. Seu publico prioritario € a populacdo
que vive em dreas urbanas ou rurais vulnerdveis, que favorecem situacéo de
pobreza, privagio no acesso a direitos, fragilizagio de vinculos afetivos, ou
que ja se encontram em situagio de risco e que tiveram seus direitos viola-
dos por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas,
entre outras situacoes.

Os servigos, programas, projetos e beneficios ofertados na protecio social
basica devem estar articulados com as demais politicas ptblicas, tais como
educacgio, satde e cultura, uma vez que estas desempenham um papel fun-
damental na garantia de acesso a direitos basicos, como forma de superar
as condicées de vulnerabilidade e as prevenir.
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Deverao, ainda, se articular aos servigos da protecio especial, garantindo a
efetivagdo dos encaminhamentos necessérios para execugao.

Os servicos de protecao social basica serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e em outras unidades
bésicas e ptiblicas de assisténcia social, bem como, de forma indireta, nas
entidades e nas organizagdes de assisténcia social da drea de abrangéncia
dos Cras.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) é uma unidade ptbli-
ca estatal de base territorial, que deve estar localizada em dreas de vulne-
rabilidade e risco social, logo o gestor municipal deve identificar essa drea
e entdo implantar o servico com vistas a aproximar a populacio do Cras.

A capacidade de atendimento do CRAS varia de acordo com o porte do mu-
nicipio e com o nimero de familias em situagdo de vulnerabilidade social,
conforme estabelecido na NOB-SUAS. Estima-se a seguinte capacidade de
atendimento, por drea de abrangéncia do CRAS:

1) CRAS em territério referenciado por até 2.500 familias - capacida-
de de atendimento: até 500 familias/ano;

2) CRAS em territério referenciado por até 3.500 familias - capacida-
de de atendimento: até 750 familias/ano;

3) CRAS em territério referenciado por até 5.000 familias - capacida-
de de atendimento: até 1.000 familias/ano.

Em relacéo ao hordrio de funcionamento do CRAS, esses devem funcionar,
no minimo por 40 horas semanais, lembrando que esse hordrio pode ser
flexivel, logo o equipamento pode funcionar aos finais de semana e hordrios
noturnos, toda via o objetivo dessa flexibilizagio € possibilitar uma maior
participagio das familias e da comunidade nos programas, servicos e pro-
jetos operacionalizados na unidade.
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O horiario de funcionamento do Centro pode ser decidido em conjunto com
os usudrios atendidos na unidade, mas deve ser amplamente divulgado e
manter certa regularidade, ou seja, ndo é recomenddvel um novo horario
de funcionamento em um curto periodo de tempo.

Servigos e programas

® Servico de Protecdo e Atendimento Integral 2 Familia (Paif).

®  Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

®  Servigo de protecdo social bdsica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

® Programa de inclusido produtiva e agdes de enfrentamento a
pobreza.

® Centro de convivéncia para populagio idosa.

® Programas de incentivo ao protagonismo juvenil.

O espaco fisico do CRAS € considerado adequado para a implementagio
do PAIF, caso possua: recepgio, sala de atendimento, sala para trabalho so-
cioeducativo com familias e banheiros. A sala administrativa é recomenda-
vel. Todos os espacgos do CRAS devem garantir a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia e idosas.

Equipe de referéncia para protecgao social basica

De acordo com a Norma Operacional Bédsica de Recursos Humanos do
SUAS — NOB-RH/ SUAS, a composicido da equipe minima de referéncia
que trabalha no CRAS para a prestagao de servicos e execugao das agoes
no Ambito da Protecdo Social Bdsica nos municipios € a seguinte:

1) Municipios de Pequeno Porte I - Até 2.500 familias referenciadas:
2 técnicos de nivel superior, sendo 1 assistente social e outro, pre-
ferencialmente, psicélogo; 2 técnicos de nivel médio.

2) Municipios de Pequeno Porte II — Até 3.500 familias referencia-
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das: 3 técnicos de nivel superior, sendo 2 assistentes sociais €, pre-
ferencialmente, 1 psicélogo; 3 técnicos de nivel médio.

3) Municipios de Médio, Grande, Metrépole e Distrito Federal - a ca-
da 5.000 familias referenciadas: 4 técnicos de nivel superior, sen-
do 2 assistentes sociais, 1 psicélogo e 1 profissional que compde
o SUAS; 4 técnicos de nivel médio.

IMPORTANTE: Além desses profissionais, as equipes de referéncia para os
CRAS devem contar sempre com um coordenador, cujo perfil é: técnico de
nivel superior, servidor ptiblico efetivo do municipio ou DF, com experién-
cia em trabalhos comunitdrios e gestdo de programas, projetos, servigos e
beneficios socioassistenciais.

Protecéo social especial

O objetivo da protecio social especial é prover atencido socioassistencial a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e so-
cial, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioedu-
cativas, situacéo de rua, situacido de trabalho infantil, entre outras.

Tal protegio se divide em mais dois niveis: protecao social especial de média
complexidade e protegio social especial de alta complexidade, que se rela-
cionam as demandas da populacdo e os servicos ofertados pelo Municipio.

Protecao social especial de média complexidade
Os servigos socioassistenciais na modalidade média complexidade sédo
aqueles que oferecem atendimentos as familias e aos individuos que j4 ti-

veram seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitérios
néao foram rompidos.
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Servigos e programas

®  Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e In-
dividuos (Paefi).

®  Servigo especializado em abordagem social.

®  Servigo de protegio social a adolescentes em cumprimento de me-
dida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de
Servigos a Comunidade (PSC).

®  Servigo de protecio social especial para pessoas com deficiéncia,
idosos(as) e suas familias.

®  Servigo especializado para pessoas em situagio de rua.

Protecédo Social Especial de Alta Complexidade

Na alta complexidade, o atendimento se volta para usudrios que se encon-
tram sem referéncia e/ou situacdo de ameaca e que precisam ser retirados
de seu ambiente familiar ou comunitério. Trata-se de um acolhimento em
diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecio in-
tegral. Para cada servigco hda uma equipe de atendimento direcionada, con-
forme estabelecido na NOB/RH.

Servigos e programas

®  Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
* Abrigo institucional;
e Casa-Lar;
* (asa de Passagem;
* Residéncia Inclusiva.

® Servico de Acolhimento em Reptiblica;

® Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

® Servico de Protecdo em Situagoes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias
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Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)

Trata-se, também, de uma unidade ptiblica e estatal, que tem como objeti-
vo ofertar servigos especializados e continuados a familias e individuos em
situacdo de ameaga ou violagdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto etc.).

Equipe de referéncia para protecao social especial

Em se tratando de CREAS, com a evolugdo da implantacdo do SUAS, a
Portaria N° 843, de 28 de dezembro de 2010, ao dispor sobre a composi-
¢do das equipes de referéncia, passou a considerar, para além do nivel de
gestio, disposto na NOB-RH/SUAS (2006), o porte dos municipios como
um elemento fundamental no planejamento da capacidade de atendimento
e da definigcdo das equipes do CREAS.

®  Municipios em Gestao Inicial e Basica - Capacidade de atendimen-
to de 50 pessoas/individuos ao més.
® 1 coordenador, 1 assistente social, 1 psicélogo, 2 profissionais
de nivel superior ou médio (abordagem dos usudrios), 1 auxiliar
administrativo.
®  Municipios em Gestdo Plena e Estados com Servigos Regionais
- Capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos ao més.
1 coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psicélogos, 1 advogado, 4
profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usudrios),
2 auxiliares administrativos.
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3. RESPONSABILIDADES
DOS MUNICIPIOS NA
GESTAO DO SUAS

Gestiao Municipal

Lembrando que no caso da Gestdo Municipal e do Distrito Federal, sao pos-
siveis trés niveis de habilitacdo ao Suas: inicial, bdsica e plena.

Gestao inicial

Os Municipios de gestio inicial sdo aqueles que nido se habilitaram aos ou-
tros dois niveis de gestio previstos — a bdsica e plena, assim como os demais
municipios deve dispor de conselho municipal de assisténcia social, fundo e
Plano Municipal de Assisténcia Social e executam agdes da protecio social
bdésica, incluindo o aporte financeiro de recursos préprios.

= Manter atualizados os dados dos subsistemas da Rede Suas (Sis-
tema Nacional de Informacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social).

» Manter atualizado o Cadastro Unico — instrumento que registra e
identifica as familias de baixa renda.

® Preencher o Plano de A¢ao Municipal no sistema SuasWeb — fer-
ramenta da internet que controla as transferéncias automaticas de
recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para
os fundos municipais e estaduais de assisténcia social.
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Gestao bdsica

Os Municipios de gestao bdsica realizam a gestao parcial da rede de prote-
¢do social basica, que tem como premissa a estruturacéo e o funcionamento
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), bem como:

®  Alocar recursos financeiros préprios no Fundo Municipal de As-
sisténcia Social.

®  Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas
e aplicativos da Rede Suas.

= [Inserir e manter atualizado no Cadastro Unico as familias em si-
tuacao de maior vulnerabilidade social e risco.

® Preencher o Plano de A¢do no sistema SuasWeb e realizar pres-
tacdo de contas.

®  Apresentar plano de insercdo e acompanhamento dos beneficid-
rios do BPC, com as agdes, prazos e metas.

®m  Manter ativos os conselhos (Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, Conselho Tutelar).

® Participar da gestao do BPC.

Lembramos que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social devem se-
guir o porte do Municipio.

®» Pequeno Porte I - minimo de 1 Cras para atender até 2.500 fami-
lias referenciadas.

® Pequeno Porte II — minimo de 1 Cras para até 3.500 familias
referenciadas.

® Médio Porte — minimo de 2 Cras, cada um para até 5.000 familias
referenciadas.

®  Grande Porte — minimo de 4 Cras, cada um para até 5.000 fami-
lias referenciadas.

m  Metrépoles — minimo de 8 Cras, cada um para até 5.000 familias
referenciadas.
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S Entende-se por familia referenciada aquela que vi-
m ve em dreas de vulnerabilidade e € elegivel ao aten-
dimento da assisténcia social.

Saiba mais!

Gestédo plena

Os Municipios que pactuarem a gestio plena devem executar as acdes so-
cioassistenciais, tanto da protegdo basica como da protegio especial.

® Instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e ava-
liagao das acdes da assisténcia social por nivel de protegdo social
e em articulacdo com o sistema estadual.

® [nstalar protegio social especial de alta complexidade, sendo esta
cofinanciada pela Unido e Estados.

® Nomear o gestor do fundo, sendo este lotado na Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social.

m FElaborar e executar a politica de recursos humanos (Norma Ope-
racional Bésica/RH).

®  Ampliar o atendimento do Creas, focando as situagdes de abuso,
exploragao e violéncia sexual de criancgas e adolescentes.

® Prestar os servigcos de protegao social especial.

= Inserir e manter atualizadas no Cadastro Unico as familias em si-
tuacdo de maior vulnerabilidade social e risco.

®  Participar da gestao do BPC.

® Estabelecer metas e resultados na rede prestadora de servigos so-
cioassistenciais, observando indicadores sociais comuns, estabe-
lecidos para os servicos de protecao social bdsica e especial.

® Preencher o Plano de Agdo no sistema SuasWeb, apresentar o re-
latério de gestdo como forma de prestacdo de contas.

®m  Manter ativos os conselhos (Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, Conselho Tutelar).
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4. FINANCIAMENTO
E REPASSES NA
ASSISTENCIA SOCIAL

Sendo a assisténcia social parte integrante do tripé da seguridade social, ao
lado da satde e da previdéncia, seu orgamento segue o disposto na Cons-
tituicdo Federal.

E o art. 195 da Constituicio que define a estrutura do financiamento da
Politica de Assisténcia Social, quando esse compde a seguridade, o que se
d4 assim: orgcamento préprio, contribui¢des da sociedade de forma direta
e indireta, orgcamento dos trés Entes federados por meio das contribui¢oes
sociais, receita advinda da realizagdo de concursos.

Dentro do Suas, o financiamento toma corpo por meio dos Fundos de As-
sisténcia Social.

Segundo a Pnas, no 4mbito federal, o Fundo Nacional, criado pela Loas e
regulamentado pelo Decreto 7.788 de 15 de agosto de 2012, tem o objeti-
vo de “proporcionar recursos para cofinanciar gestao, servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social”. Sendo assim, o pagamento des-
ses beneficios se d4 de forma direta para o beneficiario.

Ou seja, o que cabe no financiamento da assisténcia social ao governo fede-
ral € apenas um apoio; o custo real da execugio da politica deve ser comple-
mentado com recursos préprios, na modalidade fundo a fundo, dos Munici-
pios e do Estado, entendendo o financiamento de forma tripartite.

Salienta-se que é condicéo obrigatéria para transferéncia de recursos fede-
rais aos Municipios a criagdo e a manutengdo do Conselho Municipal de
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Assisténcia Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social e o Plano Muni-
cipal de Assisténcia Social.

4.1 Blocos de financiamento: Portaria MDS 113/2015

Até pouco tempo, as transferéncias financeiras para o cofinanciamento fe-
deral de servicos, programas e acdes da politica de assisténcia social eram
feitas conta por conta, ou seja, cada conta correspondia a um servigo, o que,
de certo modo, burocratizava a gestio financeira da assisténcia social, pois
por vezes os Municipios tinham recurso de sobra em uma conta, mas que
ndo poderia ser remanejado para outro servigo.

Com a nova NOB-2012, a proposta seria outra, mudando a forma de finan-
ciamento para blocos, ou seja, cada nivel de protecéo social teria um bloco
de financiamento. Isso facilitaria e flexibilizaria a utilizagdo dos recursos, e
ficaria da seguinte forma, segundo a Portaria 113/2015 do MDS:

I - Bloco da protegao social bésica;

IT — Bloco da protecao social especial de média e alta complexidade;
IV — Bloco da gestio do Suas;

V — Bloco da gestio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Blocos de financiamento: sio conjuntos de recursos destinados ao cofi-
nanciamento federal das acbes socioassistenciais, calculados com base no
somatério dos componentes que os integram e vinculados a uma finalidade.

Sao componentes dos blocos de financiamento da protecao social basica,
protecdo social especial de média complexidade e protecéo social especial
de alta complexidade os servicos jd instituidos e tipificados e os que venham
a ser criados no ambito de cada protegao.
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Segundo o art. 10 da portaria, o bloco de financiamento da gestdo do Pro-
grama Bolsa Familia e do Cadastro Unico tem como componente o Indice
de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia, e a transferéncia
de recursos financeiros para apoio a gestao e execucao local observard re-
gulamento especifico.

Os recursos da parcela do cofinanciamento federal serao transferidos aos
fundos de assisténcia social de Estados, Municipios e o Distrito Federal, na
modalidade fundo a fundo, observadas:

I — as especificidades dos componentes de cada bloco de financia-
mento; e

II - as especificidades de programas e projetos de acordo com as nor-
mas que os regem.

Os servicos socioassistenciais passam a ser os componentes dos blocos de
financiamento, o que significa que os valores das parcelas de cada servigo
compdem o recurso total a ser repassado e executado sob a légica de blocos.

Os componentes niao podem ser confundidos com os servicos em si, que
serdo executados, pois o servico como componente € apenas a unidade de
repasse que compode o bloco, e o servigo-atividade € o que devera ser execu-
tado com o recurso do bloco como um todo.

Além da Portaria 113/2015, os blocos de financiamento também se encon-

tram regulamentados por meio do Decreto 7.788/2012 e pela Resolugdo
Cnas 33/2012 (NOB/Suas).
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E importante perceber que ndo existem blocos pa-
ra programas e projetos socioassistenciais. Cada
um deles possui contas especificas e vinculadas,
) para as quais o Fnas transfere os recursos do
cofinanciamento federal. Acesse a Nota Técnica
n° 12/2016 da CNM, em http://www.cnm.org.br/
biblioteca/lista/desenvolvimento-social.

Transferéncias voluntdrias, emenda parlamentar e recursos proprios

Os recursos oriundos de emenda parlamentar e/ou de programagio orga-
mentdria prépria do MDS poderio ser repassados por meio de transferén-
cias voluntdrias, fundo a fundo, conforme descrito a seguir.

Modalidade transferéncia voluntaria

E a modalidade de programacéio para a transferéncia voluntaria de recur-
sos advindos de programacgio orcamentdria ou de emendas parlamentares.

I. Incremento tempordrio: sio recursos classificados como
custeio e repassados, por tempo determinado, do Fnas aos
fundos municipais de assisténcia social para atender a ofer-
ta dos servicos socioassistenciais.

II. Estruturacio da rede e dos equipamentos piblicos do
Suas: que sio classificados como recursos disponiveis para
investimento, devendo ser:

a) repassados aos fundos de assisténcia social com o ob-
jetivo de estruturar a rede permanente (Cras, Creas,
Centro Pop, entre outros equipamentos do Suas);

b) aquisigdo centralizada pelo MDS de veiculos e outros
bens materiais € permanentes.

Uso adequado dos recursos — Nota Técnica 01/2019 CNM
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4.2 Fundo Municipal de Assisténcia Social

O Fundo Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de captacio e
aplicacio de recursos para o financiamento das agdes e dos programas da
Politica de Assisténcia Social.

Deve ser instituido por meio de lei municipal, lembrando que o fundo faz
parte da estrutura administrativa do Poder Executivo e é uma unidade or-
camentaria, ordenadora de despesas. O que significa dizer que ele elabora
seu préprio orgamento, mas que este deve estar em consonincia com o es-
tabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos instrumentos de ges-
tdo da Politica de Assisténcia Social.

O gestor da assisténcia social e ordenador de despesas do fundo deve ser o
secretario municipal de Assisténcia Social, € o Fundo Municipal de Assis-
téncia Social deve ter CNP] préprio registrado na Receita Federal.

4.3 Orcamento publico

Aideia é alinhar demanda e oferta, ou seja, o orcamento da assisténcia social
deve estar em consonancia com os instrumentos de planejamento da Poli-
tica de Assisténcia Social, que sio: o pacto de aprimoramento da gestdo do
Suas, o Plano de Assisténcia Social e o Plano de Acao de Assisténcia Social,
que, consequentemente, devem conversar com o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Lembramos que a execugio de forma legal dos recursos da assisténcia so-
cial s6 € possivel quando esses estido inseridos no orcamento publico para
aprimorar a prestacio de servicos socioassistenciais na perspectiva da ofer-
ta e do planejamento financeiro, é importante entender o que é orcamento
e qual sua relacdo com a assisténcia social.
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De acordo com a Escola Nacional de Administragdo Piblica (ENAP), o or-
¢amento publico € o instrumento de gestdo de maior relevincia e provavel-
mente o mais antigo da administra¢do publica. E um instrumento que os
governos usam para organizar os seus recursos financeiros. Partindo da
intencdo inicial de controle, o orcamento ptblico tem evoluido e vem incor-
porando novas instrumentalidades. No Brasil, o orcamento reveste-se, tam-
bém, de formalidades legais. Existe uma lei constitucionalmente prevista
que estima a receita e fixa despesa para um exercicio (Lei Or¢amentdria
Anual) (ENAF, 2009).

Dessa forma, as despesas sé poderao ser realizadas se forem previstas ou
incorporadas ao orgamento.

Ainda que seja formalizado por meio de lei, o orgamento publico é um ins-
trumento de planejamento das acbes estatais, de agdo politica e de interven-
¢do econdémica que deve abarcar todas as politicas ptblicas a serem execu-
tadas no periodo de um ano.

Trata-se de um instrumento estratégico de planejamento e organizacao
das acbes governamentais, que pode refletir bem a plataforma politica dos
governantes.

Um exemplo para contextualizar a importancia do
orcamento publico: digamos que haja a necessi-
dade da construgao de um centro de convivéncia

Y
é para populacgédo idosa, contratacio de equipe téc-
oc ‘ nica etc., essa agado so se torna realidade e ganha
SGbld visibilidade positiva para gestdo com uma previ-

sao detalhada do que precisa ser feito para cons-
trucéo do centro, principalmente quanto sera gas-
to, e tudo isso vai ao texto do orgamento publico.
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Plano Plurianual

Conforme a Constituigdo Federal, existem trés instrumentos complemen-
tares para a elaboragdo do or¢gamento publico: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA). A
Constituicao determina que a prerrogativa de elaboracéo de tais documentos
é de exclusividade do Poder Executivo. Ao Legislativo cabe alterar, por meio
de emendas, a proposta original ou apenas confirma-la por meio do voto.

O PPA deve conter as diretrizes, os objetivos e as metas da administragio
publica para as despesas de capital. Logo, é um dos principais instrumentos
de planejamento existentes nos Entes da Federagdo, uma vez que o plano
define, por um periodo de quatro anos, quais serdo os programas, projetos
e acoes do Poder Executivo.

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual

II — as diretrizes orcamentdrias

III — os orgamentos anuais

§ 1o A lei que instituir o PPA estabelecerd, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracio ptibli-
ca federal para as despesas de capital e outras delas decorren-
tes e para as relativas aos programas de duragio continuada.
(BRASIL, 1997)

Destaque para:

® o projeto de lei do PPA deve ser encaminhado ao Legislativo até
31 de agosto do primeiro ano de mandato do prefeito, devendo vi-
gorar por quatro anos;

®  deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administracéo pt-
blica para determinadas despesas orcamentdrias;

® estd sujeito a sangdo do prefeito, apds a apreciagdo e votagdo no
Legislativo;

m ¢ composto pelo texto da lei e por diversos anexos;
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® vigora do inicio do segundo ano do mandato até o final do primei-
ro exercicio financeiro, coincidente com o ano civil, do mandato
subsequente; e

®  deve ser apreciado pelo Legislativo (CAmara de Vereadores) até o
final da sessio legislativa de cada ano.

Lei de Diretrizes Or¢camentdrias

Em relagdo a LDOQO, a Constituigdo Federal determina no paragrafo 2° do
art. 165:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreende-
ra as metas e prioridades da administragio publi-
ca federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elabo-
racdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislagao tributdria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento. (BRASIL, 1997)

A LDO é o meio de campo entre o PPA e a LOA. Seu contetido deve ser ba-
seado no PPA, ou seja, nenhum conteddo presente na LDO podera ser di-
ferente do aprovado no PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, in-
dica que a LDO também dispor4 sobre:

I- equilibrio entre receitas e despesas;

IT - critérios e forma de limitagdo de empenho;

IIT - normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resulta-
dos dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

IV — demais condigdes e exigéncias para transferéncia de recurso.
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Ainda segundo art.165 da Constituigdo, as caracteristicas da LDO séo:

lei ordindria, valida apenas para um exercicio;

indica as metas e as prioridades da administracio publica federal,
incluindo as despesas de capital para o préximo exercicio financeiro;
orienta a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

dispbe sobre alteragoes na legislacao tributdria;

estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento;

as metas sio definidas pela LDO para constar do projeto de lei or-
camentdria de cada exercicio. Sdo apresentadas em um texto ane-
x0 ao da lei, sendo um detalhamento anual de programas e agdes
cujas prioridades e metas foram estabelecidas no PPA;

deve ser aprovada pelo Legislativo antes do encerramento da pri-
meira sessio legislativa (intervalo entre as sessoes de 18 a 31 de
julho), sob pena de nio se interromper o primeiro periodo da ses-
sao legislativa; e

o Poder Executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano
para encaminhad-la ao Legislativo.

Lei Orgamentdria Anual

A LOA deve conter a discriminagio da receita e da despesa, de forma a evi-
denciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do gover-
no, sendo obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualida-

de.

A LOA € o orcamento propriamente dito! Um de seus objetivos centrais é

o cumprimento ano a ano das etapas estabelecidas no PPA em consonin-

cia com a LDO.

38
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O art. 165 da Constituigio estabelece que a LOA compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgios e entidades da administragio direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
II- 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

III — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e os 6rgéos a ela vinculados, da administragao dire-
ta ou indireta, bem como os fundos e as fundagées instituidos
e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1997)

Destaques nos aspectos da LOA:

B estima as receitas e fixa as despesas;

m ¢ elaborada pelo Executivo e encaminhada, até o dia 31 de agosto
de cada exercicio, ao Legislativo, devendo ser devolvida para san-
¢do até o encerramento da sesséo legislativa;

® ¢ uma lei ordindria, cuja validade abrange somente o exercicio fis-
cal a que se refere.
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5. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

E importante que os gestores saibam em que consistem os instrumentos
de planejamento dentro da politica de Assisténcia Social, pois sdo compro-
missos que devem ser assumidos e cumpridos para dar continuidade e an-
damento a politica local. Instrumentos de planejamento sdo pontos impor-
tantes para o inicio e final de uma gestao municipal.

Diante das expectativas que sdo assumidas durante o decorrer de todo um
mandato, dois instrumentos de gestdo sdo necessarios, sio eles: o Plano
Municipal e Plano de Agao de Assisténcia Social. Ambos com caracteris-
ticas e estruturas diferentes, mas com demandas e com finalidades de de-
senvolvimento da politica exigidas pela legislagao.

A ideia € alinhar demanda e oferta, ou seja, o orcamento da assisténcia so-
cial deve estar em consonincia com os instrumentos de planejamento da
Politica de Assisténcia Social, que sido: o pacto de aprimoramento da ges-
tdo do Suas, o Plano de Assisténcia Social e o Plano de Acdo de Assisténcia
Social, que, consequentemente, devem conversar com o PPA, LDO e LOA.

Lembramos que a execucao, de forma legal, dos recursos da assisténcia so-
cial s6 € possivel quando esses estio inseridos no orcamento publico.
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5.1 Plano Municipal de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social (PAS), de que trata o art. 30 da Lei Orgénica
da Assisténcia Social (Loas), Lei 8.742/1993, é um instrumento de plane-
jamento estratégico que organiza, regula e norteia a execugio da Politica
Nacional de Assisténcia Social (Pnas) na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).

Os gestores devem elaborar seus PAS para o quadriénio de 2017-2020, de
acordo com o periodo de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA).

A participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (Cmas) é muito
importante, ele deve contribuir no processo de construgio do PAS e, poste-
riormente, na sua avaliacdo e aprovagio.

A estrutura do plano deve conter, dentre outros elementos: diagndstico so-
cioterritorial, objetivos gerais e especificos; diretrizes, prioridades, acbes e
estratégias, metas estabelecidas; resultados e impactos esperados; recur-
sos materiais, humanos e financeiros, fontes de financiamento, cobertura
da rede prestadora de servigos, indicadores de monitoramento e avaliacdo
e espaco temporal de execucdo. Deve ser aprovado pelo Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 41



Séao documentos essenciais, determinantes e que
devem estar presentes no momento de realizar o
planejamento do Plano Municipal de Assisténcia

Social:
o Lei8.7421993 — Lei Organica de Assisténcia
By Social (Loas);
% « Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas);

« Norma Operacional Bédsica (NOB/Suas);
Sdiba llldiS! . RAesc')lugéo.Cnas 182/1999 (Planos de Assis-
téncia Social)
«  Resolugao Cnas 109/2009 (Tipificagao Nacio-
nal de Servigos Socioassistenciais);
« Resolugdo Cnas 7/2016 (Il Plano Decenal da
Assisténcia Social — 2016/2026).

5.2 Plano de A¢ao de Assisténcia Social

O planejamento das ac¢ées que sdo desenvolvidas na assisténcia social mu-
nicipal ocorre por meio da construcdo e preenchimento do Plano de Acéo.
Esse é feito no inicio de cada ano, como uma forma de nortear toda a exe-
cucao das agoes voltadas para a garantia e o acesso da populagao local aos
servigos e programas da Politica Publica de Assisténcia Social. Sendo as-
sim, o plano de acdo se torna o desdobramento do PAS, que é feito uma
tnica vez, no inicio de cada ano eleitoral e com previsdo das agoes para os
proximos quatro anos.

O Plano de Acédo € um instrumento de preenchimento eletronico, disponi-
vel pelo Sistema de Autenticagdo e Autorizagido do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Agrario (SAA-MDSA) e com acesso por meio de usuario
e senha do gestor da assisténcia social, designado pelo prefeito, para gerir
todos os sistemas e informacdes do MDSA.
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E importante que os gestores tenham atencéo com os prazos estipulados
para o preenchimento do Plano de Acéo, pois é concedido o prazo de 60
dias para preenchimento por parte do gestor e 30 dias, a contar do término
do prazo do gestor, para o Conselho Municipal de Assisténcia Social enviar
seu parecer.

A abertura anual para preenchimento do Plano de Acao serd disponibilizada
por meio de portaria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas),
preferencialmente até o final do exercicio anterior ao de referéncia. Os ges-
tores devem estar atentos e acompanhar as publicagbes da Snas.

Esse plano € utilizado pela Snas para ordenar o lancamento e validar as
informagoes necessdrias ao inicio ou a continuidade da transferéncia re-
gular automadtica de recursos do cofinanciamento federal dos servigcos
socioassistenciais.

Fique atento aos arts. 32 ao 6° da portaria MDS
113/2015!

Eles tratam do Plano de Agdo Municipal e apon-
tam que ele deve estar em consonancia com o
Plano de Assisténcia Social dos respectivos Es-
tados, conforme previsto no inc. III do art. 30 da
Lei 8.742/1993. Nele, devem constar as demais
previsoes de transferéncias, no caso as estaduais
€ as municipais, lembrando que a assisténcia so-
cial é cofinanciada, logo tem a participagao da
Uniao, dos Estados e dos Municipios em pers-
pectiva orcamentaria.
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5.3 Contratagao de pessoal

Em 21 de setembro de 2016, o CNAS editou a Resolugdo n® 17 que alterou o
art. 1° da Resolugdo n® 32, de 28 de novembro de 2011, modificando o limi-
te do percentual de gasto com as equipes de referéncias, passando de 60%
para até 100% dos recursos do FNAS para pagamento desses profissionais.

Os pagamentos realizados a pessoas fisicas ou ju-
ridicas em razdo da prestacdo de servico, de qual-
quer natureza, ndo sdo computados no cdlculo do
percentual para gasto com o pagamento de pessoal
da equipe de referéncia.

Vale ressaltar que € vedada a aplicagio dos recursos oriundos do bloco da
gestdo do Suas para o pagamento de pessoal, conforme disciplinado no
pardgrafo tinico do art. 6° do Decreto 7.636/2011, salvo o recurso do IGD-
-PF que pode ser utilizado para pagamento de digitadores e cadastradores.

A execugao dos recursos do cofinanciamento federal devera ser realizada
para o custeio dos servicos nas contas vinculadas aos respectivos blocos de
financiamento, programas e projetos.

As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal ndao
poderio ser depositadas nas contas vinculadas ao cofinanciamento federal.

Para fins de pagamento de pessoal, desde que observadas as orientacoes
do Fnas, o gestor podera transferir o valor para outra unidade administra-
tiva do Ente, a fim de realizar o pagamento.

Em 2011 o MDS publicou o manual: Orientacbes para processos de recru-

tamento e selecdo de pessoal no Sistema Unico de Assisténcia Social pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas).
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Para além desse documento € necessario que os gestores e técnicos fiquem
atentos a Resolugdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, que reconhece
as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificida-
des dos servicos socioassistenciais e das fungoes essenciais de gestdo do

SUAS, e a Resolucdo n°® 9, de 15 de abril de 2014, que ratifica e reconhece
as ocupagoes e as dreas de ocupagoes profissionais de ensino médio e fun-
damental do SUAS, em consonincia com NOB-RH/SUAS.

Profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderao atender as
demandas dos servicos socioassistenciais: antropélogo; economista domés-
tico; socidlogo; terapeuta ocupacional; e musicoterapeuta.

Profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderdo compor a
gestdo do SUAS: assistente social, psicélogo, advogado, administrador, an-
tropdlogo, contador, economista, economista doméstico, pedagogo, soci6-
logo e terapeuta ocupacional.

Segundo a NOB-RH/SUAS/2006, constituem-se responsabilidades dos ges-
tores, das trés esferas de governo, instituir, em sua estrutura administrativa,
setor € equipe responsavel pela gestdo do trabalho no SUAS. Essa equipe
poderad ter, como uma de suas atribui¢des, participar da comissao organiza-
dora de concursos publicos no 4mbito da Assisténcia Social.
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6. REPROGRAMACAO
DE SALDOS

Servicos

Os saldos de recursos referentes ao cofinanciamento federal para os blocos
de financiamento da protegao social basica, protecio social especial de mé-
dia complexidade e protecio social especial de alta complexidade poderao
ser reprogramados para o exercicio seguinte dentro do respectivo bloco. Is-
so quer dizer que o saldo do bloco da protecdo social basica serd reprogra-
mado para o bloco da protecdo social basica.

A presente norma diferencia-se da Portaria MDS 625/2010, pois esta colo-
ca como requisito para a reprogramacio a execucao ininterrupta dos ser-
vigos, resultando na impossibilidade de reprogramagio e consequente de-
volugéo, ao Fnas, dos saldos dos pisos em que ocorreu a descontinuidade.

A Portaria MDS 113/2015 néo coloca como requisito de reprogramacao a
execucdo ininterrupta dos servicos, mas disciplina sobre a forma de devo-
lugdo dos meses em que ocorreu a descontinuidade da oferta do servico.

O cdlculo do valor a ser devolvido, nos casos de descontinuidade da ofer-
ta do servigo, serd realizado com base no valor de referéncia do respectivo
componente no més de competéncia em que for verificada.

O Fnas poderad definir se os valores a serem devolvidos, devidamente corri-
gidos, ocorrerao por meio de devolucdo de recursos ao Fnas, por meio de
GRU, ou por compensacio nas parcelas subsequentes do respectivo com-
ponente. O gestor também podera solicitar ao Fnas a forma de realizagao
do saneamento da pendéncia.
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Gestao, programas e projetos

Os saldos de recursos referentes ao cofinanciamento federal para os progra-
mas e projetos poderdo ser reprogramados para o exercicio seguinte para
o respectivo programa ou projeto. Isso quer dizer, por exemplo, que o saldo
do o Programa Nacional de Promocédo do Acesso ao Mundo do Trabalho
(Acessuas) serd reprogramado para o Acessuas até o término da vigéncia
do programa. (Vide arts. 28 e 29 da Portaria MDS 113/2015).

Para apuracéo do valor exato a ser reprogramado deve-se aplicar a seguin-
te férmula:

® Verificar, por meio de extrato bancario, o saldo constante em cada
conta recebedora de recursos do FNAS;

®  Subtrair os valores inscritos em Restos a Pagar, ou seja, os com-
prometidos, e ainda os valores em trinsito referente a ordens de
pagamento emitidas e compensadas apenas no exercicio seguinte

® O resultado da operagio é o valor passivel de reprogramacéo.

Para aplicagdo dos valores reprogramados serd
necessario a sua incorporagao ao orgcamento do
ﬁ Fundo Municipal de Assisténcia Social a titulo
de crédito adicional com a justificativa de supe-
ravit financeiro conforme previsto nos artigos 41

: ais!
Saiba m e 43 da Lei n© 4.320/64.

Em ralacéo a utilizagdo dos recursos, deve-se inserir no processo de paga-
mento da despesa o indicativo de que essa refere-se a saldos que foram re-
programados; Exemplo: Escrever na capa do processo - “pagamento refe-
rente a recurso reprogramado”.
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7. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas dos recursos transferidos fundo a fundo para o cofi-
nanciamento das acoes da assisténcia social continuardo sendo realizados
por meio do demonstrativo sintético anual de execugio fisico-financeira,
contido no sistema informatizado SuasWeb, cujos dados deverdo ser lan-
cados pelos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal e submeti-
dos 4 manifestagdo do Conselho de Assisténcia Social competente, quanto
ao cumprimento das finalidades dos recursos. A abertura do demonstrativo
sintético anual de execucéo fisico-financeira dar-se-d4 por meio de portaria
da Snas, preferencialmente até o final do primeiro semestre do exercicio
subsequente ao de referéncia da prestacio de contas.

A Snas poderd prorrogar o prazo de langamento das informacdes de presta-
¢do de contas nos termos deste artigo, em casos devidamente justificados.

Olancamento das informacdes pelos gestores, realizar-se-d no prazo de 60 dias
da abertura do demonstrativo sintético anual de execucio fisico-financeira.

O Conselho de Assisténcia Social competente deverd se manifestar acerca
do cumprimento das finalidades dos repasses, da execugio dos servicos,
programas € projetos socioassistenciais em até 30 dias, contados a partir
do término do prazo de langamento das informacgoes pelos gestores.

A prestacdo de contas s6 serd considerada entregue, e consequentemente
0 gestor ndo omisso, quando o Municipio, Estado ou Distrito Federal apre-
sentar o demonstrativo sintético juntamente com o parecer do Conselho de
Assisténcia Social, ambos devidamente autenticados. Também serd consi-
derada entregue a prestacédo de contas encaminhada ao Fnas em meio fisi-
co, desde que contenha os elementos necessdrios para avaliagdo do Fnas.
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A Instrucao Normativa 71/2012 do Tribunal de Contas da Unido € a norma
de referéncia quanto aos procedimentos atinentes & abertura de Tomada de
Contas Especial. Pode ser obtida no site do TCU: <http://www.tcu.gov.br>.

Saiba mais!

Conforme o art. 12-A da Lei 8.742/1993 € § 5° do
art. 8° da Lei 10.836/2004, o Indice de Gestéo do
Suas e o Indice de Gestdo do Programa Bolsa
Familia serdo considerados para a Unido como
prestagio de contas dos recursos. O demonstrati-
vo sintético para Unido, nesses casos, sera consi-

derado um instrumento de carater informacional
(Vide art. 33 da Portaria MDS 113/2015).
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8. GUARDA DOCUMENTAL

E imprescindivel que gestores estejam atentos quanto a guarda e ao arqui-
vamento dos processos € documentos que comprovam as despesas reali-
zadas com recursos destinados a execugio de servicos, programas e acoes
do Sistema Unico de Assisténcia Social, sejam eles oriundos do cofinancia-
mento federal, das transferéncias voluntarias de recursos de emendas par-
lamentares ou de programacao or¢camentdria propria.

Segundo a Portaria Snas 124/2017, art. 5° ao 8°, em 4mbito municipal, de-
ve-se zelar pela boa ordem e conservagao dos documentos comprobatérios
das despesas, devendo os processos € os documentos serem mantidos ar-
quivados pelo prazo minimo de 10 anos, a contar do exercicio da aprovacao
das contas. Ressalta-se, ainda, a importincia de se manter cépias de segu-
ranca, em diferentes locais. Essa responsabilidade cabe ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social (Fmas), ou unidade administrativa responsével pela
coordenacédo da politica de assisténcia social.
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9. MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC)
NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS)

A Lei Federal 13.019/2014, conhecida popularmente como agenda do Mar-
co Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), estabelece
parametros para a celebracido de parcerias no Ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).

No que tange a politica de assisténcia social, a Constituicdo Federal, em
seu art. 204, inc. I, elenca a participacdo da assisténcia social na celebra-
¢do de parcerias:

Art. 204, as agbes governamentais na drea da assisténcia so-
cial serdo realizadas com recursos do orcamento da seguri-
dade social:

I — descentralizagao politico-administrativa [...];

II - participagdo da populagio, por meio de organizacdes re-
presentativas, na formulagdo das politicas e no controle das

acoes em todos os niveis.

ALei13.019/2014, também conhecida como “Lei de Fomento e de Colabo-
racdo”, tem abrangéncia nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios). Mas, no caso dos Municipios, 0 MROSC no Suas teve a obrigatorie-
dade de vigorar apenas a partir de 1o de janeiro de 2017.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 51



A agenda politica do MROSC é bem ampla e estd estruturada em trés eixos,
quais sejam: contratualizacdo com o poder ptblico (que tem como enfoque
a implementacio da Lei 13.019, de 2014); sustentabilidade e certificacao;
e, por fim, conhecimento e gestao de informacgoes.

A Lei estd organizada de forma légica: estabelece o regime juridico das par-
cerias entre os 6rgaos ou entidades da administracédo publica e as Organi-
zacoes da Sociedade Civil (OSCs) e envolvem cinco fases importantes, sdo
elas: planejamento e gestao administrativa; selecao e celebragio; execucio;
monitoramento; e avaliacio e prestacido de contas.

Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

No Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o MROSC acrescentou
normas e procedimentos preliminares e condigdes para firmar parcerias
com as OSCs. Assim, o modelo de parcerias proposto pela Lei de Fomento
e Colaboracdo nio contraria as normativas vigentes no Ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

A Lei inaugura um relacionamento publico-privado fundado em condigoes
legalmente estabelecidas, pautadas em objetivos coletivos, na construcio
participativa e no reconhecimento do papel das organizagoes como parce-
rias complementares da atuagio estatal. Qualificando, assim, as praticas de
celebragao de acordos entre o poder ptblico e as OSCs.

Os servigos socioassistenciais no Suas sio organizados segundo as seguin-
tes referéncias: vigilancia social, protecio social, defesa social e institucional.
E, a depender do porte do Municipio, € comum que se estabelecam parce-
rias com entidades e organizacdes sociais, a fim de garantir o atendimento
das demandas da populacéo usudria do Suas.

E necessdrio pontuar que a Loas conceitua entidades e organizagoes de as-
sisténcia social como aquelas sem fins lucrativos, as quais, isolada ou cumu-
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lativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios abran-
gidos pela Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (Cneas)

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (Cneas) é um ins-
trumento de monitoramento e de reconhecimento das ofertas socioassis-
tenciais em Ambito nacional, previsto na Loas.

Conforme o art. 12-A da Lei 8.742/1993 e § 5°
do art. 8°da Lei 10.836/2004, o Indice de Gestao
do Suas e o Indice de Gestdo do Programa Bolsa

ﬁ Familia serdo considerados para a Unido como
prestagdo de contas dos recursos. O demons-

. el trativo sintético para Unido, nesses casos, serd
s¢llba IS’ considerado um instrumento de carater informa-
cional (Vide art. 33 da Portaria MDS 113/2015)

A celebracgédo de parcerias no Ambito do Suas com as organizagdes da socie-
dade civil que ofertam servigos, programas e/ou projetos socioassistenciais
tem como requisito prévio ter suas ofertas inscritas no Conselho de Assis-
téncia Social (CAS) e no Cneas.

O Cneas € gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA). O preenchimento das informacoes € de responsabilidade dos 6r-
gdos gestores municipais, com o apoio técnico dos Estados e dos Conselhos
de Assisténcia Social municipal e estadual. Deve ser realizado para todas
as entidades inscritas nos conselhos e que executam servicos da politica de
assisténcia social em Ambito municipal.

Ap6s o preenchimento do Cneas, compete ao MDSA conceder a Certifica-

¢do as entidades e as organizacdes de assisténcia social, sendo facultado
requeré-la.
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Esclarece-se que a Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) ndo
constitui requisito para a celebragao/formaliza-
¢ao de parcerias, pois tem como principal objeti-
vo a isengao das contribuigdes para a seguridade
social, além de ser facultativa para as entidades.

O Cneas pode ser acessado por meio do Sistema de Autenticagio e Auto-
rizagdo (SAA) do MDSA:
http://aplicacoes.mds.gov.br/saa-web/login.action
http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas/publico/xhtml/consultapublica/pesqui-
sarjsf

Resolugao Cnas 21/2016 e Conselhos Municipais de Assisténcia Social

A Resolucdo 21, emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(Cnas), no dia 24 de novembro de 2016, definiu critérios para celebragao
de parcerias no Ambito do Suas. Trazendo, assim, requisitos a serem cum-
pridos pelos Municipios.

Os requisitos para as entidades de assisténcia social sio:

® ger constituida em conformidade com o disposto no art. 3o da Lei
8.742/1993 (Loas);

B estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia so-
cial ou no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na
forma do art. 9o da Lei 8.742, de 1993;

® estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assistén-
cia Social (Cneas), de que trata o inc. XI do art. 19 da Lei 8.742, de
1993, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA).
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Logo, cabera aos conselhos de assisténcia social, sem prejuizo das demais
atribuicoes:

® realizar inscricao das entidades e das organizacoes de assisténcia
social, bem como de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais por elas prestados, autorizando-as a funcionar
no Ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social e, portanto,
a formalizar parcerias com a administragio piblica nessa drea;
® acompanhar e fiscalizar:

* o asentidades ou organizacbes de assisténcia social € o con-
junto de ofertas inscritas, de forma planejada, por meio de visi-
tas, elaboragio de pareceres, deliberagio coletiva, publicizagio
de decisdes, promogio de audiéncias ptblicas, dentre outras
acoes;

* o aconformidade da parceria entre a entidade ou organizagio
de assisténcia social e a administracdo ptblica com as norma-
tivas do Suas.

E fundamental esclarecer que os conselhos de assisténcia social, diferen-
temente de conselhos gestores de fundos especificos, nido participam do
procedimento do chamamento ptblico que se constitui atribuicdo do 6rgiao
gestor da assisténcia social, secretarias, departamentos ou coordenadorias.
A administragéo publica deverd selecionar a OSC via chamamento publico.

O chamamento ptblico pode ser dispensado no caso de atividades voltadas
ou vinculadas a servicos de educacéio, satide e assisténcia social, desde que
executadas por organizagoes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo 6rgéo gestor da referida politica.

MOROSC-Suas nos Municipios
A parceria com as OSCs, no que tange a servigos ou programas dentro da

politica de assisténcia social, requer normativas especificas para ser celebra-
da e executada nos Municipios. As OSCs se aplicam para Unido, Estados,
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Distrito Federal, Municipios, Autarquias, Fundagées Publicas, Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista prestadora de servigos ptblicos
e suas subsididrias.

Os Municipios devem organizar esse processo de forma juridica. Sugere-se
adesignacio de um técnico ou gestor para ficar responsével pelas parcerias,
com poder de monitoramento e avaliagdo. E deverad atribuir a um adminis-
trador puiblico competéncia para assinar instrumento de parceria e expedir
demais atos administrativos, como, por exemplo, a transferéncia de recur-
sos para execucio das agdes assumidas pelas OSCs.

O MROSC comecgou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2017 para os Mu-
nicipios; nesse sentido, devem elaborar um Plano de A¢do — instrumento
de planejamento contendo agbes a serem executadas em curto, médio e
longo prazo.

®  Curto prazo: os gestores devem realizar o levantamento dos con-
vénios com entidades ou organizacbes de assisténcia social ainda
vigentes; avaliar a necessidade de prorrogacao de cada parceria,
conforme as regras de transicdo; realizar capacitacdo de multipli-
cadores acerca do MROSC para agentes publicos e integrantes de
OSCs, responsdveis pela selecio, celebragdo, acompanhamento e
prestacao de contas das parcerias.

®m  Médio prazo: regulamentar em Ambito local a Lei 13.019, de 2014,
e na sequéncia adaptar os demais normativos ou manuais existen-
tes; elaborar modelos dos instrumentos juridicos de acordo com a
nova legislagao — editais de chamamento e termos de colaboracéo
e fomento; instituir e designar as comissdes permanente de sele-
¢do, monitoramento e avaliagao.

®  Longo prazo: promover a adaptagio ou o desenvolvimento dos sis-
temas de gerenciamento e transparéncia das parcerias, a fim de
atender ao preceito do art. 65 da Lei: “A prestacido de contas e to-
dos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizacdo por qualquer interessado”.
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No caso de o Municipio celebrar parceria com OSCs, destaca-se que a Lei
13.019 expressa em seu art.46 a possibilidade de utilizagido dos recursos
da parceria, entre outras despesas, para: a remunerac¢do da equipe encar-
regada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo, durante a vigéncia da parceria, incluidas as despesas com en-
cargos sociais e trabalhistas. Todavia, o pagamento de remuneragao da equi-
pe contratada pela organizacio da sociedade civil com recursos da parceria
nao gera vinculo trabalhista com o poder ptblico.

Em relagido a prestacido de contas, a Lei estabelece que essa devera ser fei-
ta observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de
elaboragio constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho
firmados entre a OSC e o Municipio.

Assisténcia Social - Gestdo municipal 57



10. PARTICIPACAOE
CONTROLE SOCIAL

O controle social é uma das diretrizes da organizagio da assisténcia social,
que engloba a participacdo da sociedade civil nas agdes da gestdo ptiblica
em todos os niveis de governo. Em cada Municipio existe um conselho ou
comité de controle social, com a fungio de auxiliar o gestor no acompanha-
mento, no monitoramento e na fiscalizacido da gestao de politicas publicas
e programas implementados no Municipio.

Os conselhos tém papel fundamental na politica de assisténcia social, no
que diz respeito ao planejamento, acompanhamento, avaliacio e fiscaliza-
¢do dos programas, servicos e beneficios socioassistenciais no Ambito fede-
ral, estadual e municipal, com composicdo igualitdria de representantes do
poder ptbico e da sociedade civil. Em 2015, foi assegurada a participacdo
dos usudrios na deliberacdo da Politica de Assisténcia Social uma grande
conquista na participagio social.

O Conselho de Assisténcia Social € a instancia de controle social que exerce
o acompanhamento da gestio e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social,
do plano de assisténcia social e dos recursos financeiros destinados a imple-
mentacéo dessa politica, como forma de zelar pelo aprimoramento da ges-
tdo e pela qualidade dos servigos socioassistenciais prestados a populagio.

O artigo art. 16 da Lei Orginica da Assisténcia Social (Loas) trata das ins-
tancias deliberativas do Sistema Unico de Assisténcia Social:

Art. 16. Asinstancias deliberativas do Suas, de cardter perma-
nente e composigdo paritdria entre governo e sociedade civil,
séo: (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

I - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

II — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
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III — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Paragrafo tinico. Os Conselhos de Assisténcia Social estao vin-
culados ao 6rgiao gestor de assisténcia social, que deve prover
a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com des-
pesas referentes a passagens e didrias de conselheiros repre-
sentantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem
no exercicio de suas atribuicoes. (BRASIL, 2004)

O art. 5°% inc. II, da Loas efetivou o controle social com a participagio popu-
lar na Politica de Assisténcia Social.

O principal papel do conselho € deliberar e fiscalizar a execucéo da politi-
ca, seguindo o que € definido nas conferéncias, principalmente em relagdo
ao financiamento.

De acordo com a Loas, as conferéncias tém o papel de avaliar a situagido
da assisténcia social, definir diretrizes para a politica, verificar os avangos
ocorridos em num espaco de tempo determinado.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social devera ser criado por Lei Mu-
nicipal, sendo o prefeito responsével por encaminhar o projeto de lei para
ser apreciado e aprovado pela CAmara Municipal de Vereadores para pos-
terior sangdo do Executivo.
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Gestor! O conselho deve ser instituido por lei
municipal. Lembre-se de constitui-lo a partir de
) iniciativas locais e autbnomas!

Vale destacar a publicacdo da CNM sobre os
Conselhos de Assisténcia Social, disponivel no
site <http://www.cnm.org.br>.

Em relacdo ao mandato, sugere-se a duracio de dois anos, com possibilida-
de de reconducéo pelo menos uma vez, pelo mesmo periodo.

E importante lembrar que, apés a eleicdo desses conselheiros, eles devem
manter-se atualizados sobre assuntos como a Politica de Assisténcia Social;
demais politicas publicas; orcamento, financiamento dos programas da as-
sisténcia social, o custo real de cada agdo que a rede socioassistencial deve
desenvolver para garantir atendimento a populagdo; demandas da popula-
¢do, indicadores sociais.

Gestor, € de suma importancia que os conselhei-
D- ca ros acompanhem esses temas para que possam
c|“M contribuir de forma justa no processo de desen-
volvimento do Municipio, em conjunto com o 6r-

-

gao da assisténcia social.

Chamamos a atengio para o fato de que os conselheiros/delegados das con-
feréncias devem conhecer a rede de assisténcia social disponivel no Muni-
cipio, bem como o que o Municipio tem condicbes de oferecer a populagio,
para poder sugerir um trabalho integrado com as demais politicas, por meio
do qual se possa aperfeicoar a estrutura social do Municipio.
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CONCLUSAO

A gestado da Politica de Assisténcia Social pode ser para os Municipios um
brago fundamental ao atendimento das demandas sociais da populagio,
mas € também uma possibilidade estratégica essencial para conscientiza-
¢do dos cidadaos.

E nesse sentido que a CNM aposta em informacgio e trabalho em rede. A
gama de servicos e programas ofertados pela assisténcia social alcanga
realidades muito comuns em uma sociedade, seja ela a moradia precaria, a
falta de saneamento basico, pouco acesso a servigos de satde, baixa renda
etc. Todas demandas relacionadas a outras politicas ptiblicas, mas que po-
dem ser trabalhadas de forma conjunta. O trabalho em rede sé se concretiza
quando todos os atores conhecem seus instrumentos, campos de atuagio e
demanda, mas sobretudo quando ha forga de vontade.

Sem duvida este material contém muita informagao técnica, mas necessa-
ria a boa gestdo municipal na assisténcia social, e somente a informacao
pode levar os novos gestores e técnicos a exceléncia na execugdo de servi-
¢os socioassistenciais.

Assisténcia social €, sem divida, um desafio, pois trata-se de uma politica
que atende a demandas multisetoriais, e compreender sua legislacéo € fun-
damental para sua execucgédo. O avanco legal na operacionalizacdo da Pnas
por meio do Suas contribuiu para a organizacgdo da politica e foi crucial pa-
ra sua municipalizacdo e para a garantia de uma boa prestagio de servigos
a populacio.
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ANEXO I - Fundo para
Infancia e Adolescéncia

E obrigacéo dos Municipios instituir o FIA! O FIA é conhecido municipalmen-
te por Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA).

ECA: art. 260-k. A Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica (SDH/PR) encaminhard & Secretaria da
Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, ar-
quivo eletrénico contendo a relagéo atualizada dos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, nacional, distrital, esta-
duais e municipais, com a indicagdo dos respectivos nimeros
de inscrigdo no CNPJ e das contas bancdrias especificas man-
tidas em instituigdes financeiras ptblicas, destinadas exclusi-
vamente a gerir os recursos dos Fundos.

Prefeito, vocé sabia que em 2018 em mais de 3.866 Municipios os Fias ndo
estavam regulares e aptos a receber doagoes de pessoas fisicas (PF), por
meio da Declaracgdo de Ajuste Anual?!!! Sem a regularizacgio, eles deixaram
de captar mais de R$ 373 milhoes!
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Seu Municipio esta entre um desses?
Acesse www.fia.cnm.org.br e confira a situagao do FIA-M do seu Municipio.

FIN-M FIA-M - Os Municipios pela Infancia e
Os Municipios pela A .
Infancia e Adolescéncia Adolescéncia

Sensibilize a populacao de seu Municipio,
contribuintes do Imposto de renda (IR), a
financiar projetos voltados ao atendimen-
to e a protecao de criangas e adolescentes,
doando parte do imposto devido ao FIA-M.

CENARIO MUNICIPAL EM 2018

Municipios com
registro/cadastro
de dados
inconsistente ou
incompleto na
SNDCA/MDH
(2017)

Municipios sem

doagdes do IR
(Pessoa Fisica —
PGD IRPF 2018)

Municipios que
nao possuem

Municipios que
cadastro na

receberam
repasse de SNDCA/MDH
doacgdes do IR (2017)

(Pessoa Fisica —
PGD IRPF 2018)

Fonte: CNM.

FIA-M —“Os Municipios pela infincia e adolescéncia” é uma iniciativa da
CNM que, por meio do site www.fia.cnm.org.br, propicia aos gestores co-
nhecerem a situagio dos fundos municipais. Também fornece informacoes,
condicdes, estrutura e fundamentagio técnica para criacéo, regulacio, ca-
dastramento e mobilizagao local para captar recursos por meio de doagoes
de pessoas fisicas e Juridicas.
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Como criar o FIA-M?

®  [nstituir o FIA-M por meio de Lei Municipal, assim como o CMDCA.

® Criar o CNPJ do FIA-M junto & Receita Federal.

®  Abrir conta em banco ptiblico federal (Banco do Brasil ou Caixa
Econémica Federal).

® (Cadastrar o FIA-M junto ao Ministério dos Direitos Humanos.

E quem pode doar para os Fundos pela Infincia e Adolescéncia?

®  As pessoas fisicas podem doar aos Fundos até o limite de 6% do
Imposto de Renda devido. Esse limite estd definido no art. 260 da
Lei 8.069/1990.

®  As pessoas juridicas podem doar aos Fundos até o limite de 1%.
Apesar de qualquer empresa poder contribuir para os FIA-M, nem
todas tém condic¢oes de deduzir o valor doado. Apenas as empre-
sas tributadas pelo lucro real podem deduzir do Imposto de Renda
devido os valores encaminhados aos Fundos. (Lucro real é o valor
liquido final sobre o qual se aplica a aliquota que determina o va-
lor do imposto devido).

Destinacao dos recursos do FIA-M

A partir da arrecadagdo do Fundo pela Infancia e Adolescéncia, o seu Mu-
nicipio pode elaborar projetos sociais que contemplem as realidades e as
necessidades locais, com a aprovagdo do Conselho Municipal da InfAncia e
da Adolescéncia, as politicas sociais locais destinadas para criangas e ado-
lescentes podem ser desenvolvidas e amplificadas.

Participe da campanha da CNM "FIA-M — Os Municipios pela Infincia e
Adolescéncia", acesse nosso site www.fia.cnm.org.br e saiba mais!
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Criacgao do Pesquise as Acompanhe Confira o
FIA Municipal situagoes dos o Cenario potencial de
em 3 passos FIA pelas Municipal do Arrecadacao
regioes do FIA e a Situacao
Brasil do FIA no seu
Municipio

Prefeito, conhega o potencial de captacdo de recursos do seu Municipio,
por meio de doagdes dedutiveis do Imposto de Renda (IR), para aumentar
as receitas do FIA.

Acesse nossos materiais:

NOTA TECNICA ne 19/2017

ESTUDOTECNICO ESTUDOTECNICO

Recursos para os Fundos
Municipais da Infanciae
Adolescéncia (FIA)

Situacao dos Fundos dos Fundos dos Direitos da
Direitos da Crianca Criancga e do Adolescente
e do Adolescente no Brasil no Brasil - 2018

Contatos:

Area Técnica de Assisténcia Social

Autoria: Rosingela da Silva Ribeiro e Tallyta Viana Costa
E-mail: a.social@cnm.org.br

Telefone: (61) 2101-6075
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AneXxo Il - Nota Técnica 01/2019

Brasilia, 03 de janeiro de 2019.
NOTA TECNICA 01/2019

Recurso Federal: Aquisicdo de equipamentos e materiais permanen-
tes no Ambito do Suas

AREA: Assisténcia Social

REFERENCIAS: Portaria 2.601, de 6 novembro de 2018; Portaria
2.600, de 6 novembro de 2018; Portaria 113, de 10 dezembro de 2015;
Portaria 124, de 29 de junho de 2017; Lei Complementar 101, de 4 de
margo de 2000; Resolugdo Cnas 33, de 12 de dezembro 2012; Lei Fe-
deral 8.742, de 7 de dezembro de 1993; Decreto 7.788, de 15 de agos-
to de 2012; Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Cofinanciamento Federal 2. Suas 3. Equipa-
mentos 4. Materiais Permanentes 5. Investimento.

1. PORTARIA MDS 2.601/2018

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) publicou no dia 9 de no-
vembro de 2018 a Portaria 2.601, que dispoe sobre a utilizagao de recursos
transferidos na modalidade fundo a fundo para incremento temporario € es-
truturagio de rede no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

A referida portaria aponta, de forma clara e objetiva, que os recursos trans-

feridos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) aos Fundos Muni-
cipais de Assisténcia Social, oriundos de cofinanciamento federal, emenda

Assisténcia Social - Gestdo municipal 71



parlamentar e programacao orgamentdria prépria, podem ser utilizados pa-
ra incremento tempordrio e estruturacio da rede no &mbito do Suas.

Trata-se de uma conquista significativa para todos os Municipios. A nova
norma permite que os recursos referentes aos repasses para execucdo dos
servigos continuados, programas e projetos socioassistenciais no Ambito do
Suas possam ser utilizados para investimento, no caso aquisigio de equipa-
mentos e materiais permanentes.

O texto da Portaria 2.601/2018 apresenta informacoes relevantes aos ges-
tores, tais como a padronizacido dos veiculos, equipamentos e materiais
permanentes.

2. CAPITULO I - COFINANCIAMENTO FEDERAL DO SUAS

O art. 4° da portaria trata da possibilidade de utilizagio do cofinanciamento
federal, aquele transferido do Fundo Nacional (Fnas) para os Fundos Muni-
cipais de Assisténcia Social de forma regular e automatica, ou seja, modali-
dade fundo a fundo, na aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
necessarios a execucdo dos servigos no Ambito do Suas.

Cabe lembrar aos gestores municipais que a aquisicdo dos equipamentos e
materiais permanentes deve respeitar a finalidade de cada programa, proje-
to ou bloco de financiamento dos servigos, observada a obrigatoriedade de
vinculagdo entre a aplicagdo do recurso e a utilizagao dos bens.

Com a portaria vigente desde o dia 9 de novembro de 2018, € permitido que
os gestores municipais de assisténcia social utilizem os saldos existente nas
contas bancdrias dos blocos de financiamento da Protegcido Social Bésica e
de Média e Alta Complexidade, independente da data de transferéncia dos
recursos, para suprir as necessidades da gestio local, podendo ser com cus-
teio ou na aquisicido de materiais permanentes e equipamentos, sempre ob-
servando as disposi¢bes da portaria.
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E importante que o uso dos recursos esteja de acordo com os niveis de
complexidade do Suas: Protecédo Social Basica e Protecdo Social Especial

de Média e Alta Complexidade, em consonincia com a tipificacdo nacional
dos servicos socioassistenciais. (Resolucdo Cnas 109, de 11 de novembro

de 2009).

3. CAPITULO II - TRANFERENCIAS VOLUNTARIAS, EMENDA PAR-
LAMENTAR E RECURSOS PROPRIOS

Os recursos oriundos de emenda parlamentar e/ou de programagio orga-
mentdria prépria do MDS poderio ser repassados por meio de transferén-
cias voluntdrias, fundo a fundo, conforme descrito a seguir.

MODALIDADE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

E a modalidade de programacéio para a transferéncia voluntaria de recur-
sos advindos de programacio orcamentdria ou de emendas parlamentares.

I.  Incremento tempordrio: sio recursos classificados como
custeio e repassados, por tempo determinado, do Fnas aos
fundos municipais de assisténcia social para atender a ofer-
ta dos servicos socioassistenciais.

II. Estruturacio da rede e dos equipamentos piblicos do
Suas: que sio classificados como recursos disponiveis para
investimento, devendo ser:

a) repassados aos fundos de assisténcia social com o ob-
jetivo de estruturar a rede permanente (Cras, Creas,
Centro Pop, entre outros equipamentos do Suas);

b) aquisigcdo centralizada pelo MDS de veiculos e outros
bens materiais € permanentes.

ATENCAO: os recursos deverdo ser alocados na Unidade Orcamentdria

do Fnas (A¢ao Orcamentdria 219G — Estruturacao da Rede de Servigos do
Suas na Modalidade de Aplicacao 41 para Municipios, no GND 3, custeio.
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E acao orcamentdria 219G — Estruturagdo da Rede de Servigos do Suas
na Modalidade de Aplicacao 41 para Municipios, no GND 4, investimento).

3.1 PROGRAMACAO E EXECUCAO DOS RECURSOS

Os gestores dos fundos municiais de assisténcia social deverao realizar ca-
dastro da programacgio em sistema a ser disponibilizado pelo MDS e sua
finalizacédo confirmara o aceite do recurso.

ALERTA: o gestor que ndo realizar o cadastro da programacdo no prazo
definido em ato expedido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(Snas) incidird no impedimento técnico a continuidade da transferéncia de
recursos. Os prazos serdo definidos pelo Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestdo (MP) e pelo MDS, para a execucdo das emendas
parlamentares individuais e coletivas.

E importante que os gestores fiquem atentos quanto a ndo aplicagio dos re-
cursos para a finalidade a que se destinam, pois deverao, obrigatoriamente,
ser mantidos em aplicacéo financeira, nos termos da Portaria MDS 113, de
10 de dezembro de 2015, e todos os rendimentos decorrentes desta aplica-
¢do deverao ser utilizados na prépria programacao.

IMPORTANTE: as transferéncias voluntérias citadas na portaria para in-
cremento e estruturacdo NAO poderao ser destinadas a realizagao de obras.

ATENCAQO: as transferéncias que sdo abordadas nos arts. 6° e 7° NAO se-
rao classificadas para fins do que é tratado pela Portaria MDS 36, de 25 de
abril de 2014.

4. CAPITULO III - AQUISICAO DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PERMANENTES

E importante que os gestores observem a legislacdo especifica para a aqui-
sicdo de veiculos, equipamentos e materiais permanentes, ainda que em
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beneficio de entidade ou organizacdo de assisténcia social. Nos casos dos
programas e projetos, deve ser respeitada a compatibilidade entre a finali-
dade e os veiculos, equipamentos e matérias permanentes a serem adqui-
ridos. Os recursos transferidos pelo MDS deverao respeitar a lista anexa a
esta Nota Técnica. A lista poderd ser atualizada a qualquer momento pelo
governo federal.

IMPORTANTE: o texto da Portaria esclarece que € permitido aos Munici-
pios, mediante autorizacdo, aderir a eventual ata de registro de pregos vi-
gentes do MDS nos casos de aquisi¢cdo de veiculos e/ou outros equipamen-
tos e materiais permanentes com recursos proprios ou de outras fontes.

5. CAPITULO IV — RESPONSABILIDADE DO ORGAO GESTOR
O 6rgao gestor da politica de assisténcia social do Municipio devera:

® realizar o registro contdbil € patrimonial dos equipamentos e ma-
teriais permanentes obtidos por meio dos recursos transferidos
fundo a fundo;

® controlar a destinagdo dos equipamentos e materiais permanen-
tes para as finalidades do cofinanciamento dos servigos de caréter
continuado e de programas e projetos de assisténcia social, desti-
nado ao custeio de agdes e ao investimento em equipamentos pu-
blicos da rede socioassistencial dos Municipios (art. 4°, I, do De-
creto 7.788, de 15 de agosto de 2012).

ALERTA: os equipamentos € materiais permanentes adquiridos com recur-
sos do cofinanciamento federal do Suas devem ser destinados as unidades
ptiblicas da rede socioassistencial dos Municipios e vinculados as atividades
no dmbito de cada programa, projeto ou bloco de financiamento de servicos
por no minimo 5 anos, contados da aquisicdo.

FIQUE ATENTO: Portaria MDS 2.600, de 6 de novembro de 2018.
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6. CAPITULO V — PRESTACAO DE CONTAS

Cabe ao gestor prestar contas por meio do Demonstrativo Sintético Anual
de Execucéo Fisico Financeira, separadamente por programacéio, e apre-
sentar as informacoes e dados de todos os recursos utilizados/executados
em formuldrio especifico contendo a relagido dos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos, por meio de sistema informatizado disponibiliza-
do pelo MDS.

ALERTA: no caso do controle social, os Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social deverao verificar/fiscalizar a relacdo dos equipamentos e mate-
riais permanentes adquiridos, observando a correlagdo entre a sua locali-
zacgao e a finalidade de execugao das ofertas socioassistenciais. O conselho
de assisténcia tem um papel fundamental na fiscalizagdo e vinculagdo dos
recursos no 4&mbito do Suas.

ATENCAO, GESTOR: no caso de identificacdo/apuracio de improbidades
ou irregularidades ou de reprovacdo de contas, os valores impugnados de-
verdo ser restituidos ao Fnas devidamente atualizados.

REPROGRAMACADO: os saldos existentes em 31 de dezembro de cada
ano, conforme informa a Portaria 2.601/2018, poderao ser reprogramados
para serem utilizados no exercicio seguinte, a titulo de incremento tempo-
rario para execugdo direta pelo Municipio, desde que assegurados duran-
te 0 ano em questio os servigos socioassistenciais cofinanciados do bloco
correspondente.

ENTIDADE PARCEIRA: os recursos recebidos a titulo de incremento pa-
ra execucgdo indireta pelo Municipio poderao ser executados pela entidade
parceira até o fim da parceria.

ESTRUTURACAO DA REDE: os recursos repassados a titulo de estrutu-
racdo de rede deverdo ser executados pelos Entes federados até o fim do
segundo ano subsequente ao do exercicio do repasse.
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7. CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A portaria esclarece que anualmente serdo expedidas orientagoes gerais
sobre os programas disponiveis e as diretrizes do MDS para a destinacido
dos recursos provenientes de emendas parlamentares (verificar art. 6° da
Portaria MDS 2.601/2018).

Para o exercicio de 2018, a execucao or¢gamentdria ocorrera na conta das
Acoes Orcamentdrias 2B30 — Estruturagdo da Rede de Servigos de Prote-
¢do Social Bdsica e 2B31 — Estruturagido da Rede de Servicos de Protecdo
Especial.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas) poderd emitir atos nor-
mativos complementares 4 matéria composta na portaria.

ATENCAO, GESTOR: com a publicacio da Portaria 2.601/2018, ficaram
revogadas as Portarias MDS 2.300/2018 e 2.301/2018.
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ANEXO1

(PADRONIZACAO DOS VEICULOS)

Tipo Configuracao Minima

Veiculo (zero quilémetro) — capacidade minima para cinco lu-
gares; motorizacdo minima 1.0; cinco portas, direcdo hidrauli-
ca ou elétrica, vidros elétricos dianteiros e traseiros, travas elé-
Automovel | tricas nas portas, jogo de tapetes, protetor de motor, cor branca

Basico com padronizacao visual do MDS; combustivel flex; ar-condicio-
nado; todos itens obrigatérios; documentagdo (emplacamento
e licenciamento) em nome do Ente federado; garantia minima
de 12 meses.

Veiculo utilitario (zero quildmetro) — capacidade minima para
dois lugares; motorizagdo minima 1.4; no minimo duas portas;
direcdo hidrdulica ou elétrica, vidros elétricos dianteiros, tra-
vas elétricas das portas, jogo de tapetes, protetor de motor, cor
branca com padronizagio visual do MDS; combustivel dlcool,
gasolina, flex ou diesel; ar-condicionado; todos itens obrigaté-
rios; documentacao (emplacamento e licenciamento) em nome
do Ente federado; garantia minima de 12 meses.

Veiculo utilitario com acessibilidade (zero quilémetro) — ca-
pacidade minima para um motorista + dois passageiros + um
Automoével | cadeirante; tipo de adaptacio: elevador p/ cadeirante com acio-

Utilitario namento por controle remoto, elevacdo com sistema elétrico ou
hidrdulico, capacidade de carga minima de 250 kg, sistema ma-
nual para o acionamento de emergéncia.

Veiculo utilitdrio sem acessibilidade (zero quilometro) — ca-
pacidade minima para sete lugares; motorizagdo minima 1.4;
cinco portas, direcdo hidrdulica ou elétrica, vidros elétricos dian-
teiros e traseiros, travas elétricas das portas, jogo de tapetes,
protetor de motor, cor branca com padronizacio visual do MDS;
combustivel flex; ar-condicionado, todos itens obrigatdrios; do-
cumentagio (emplacamento e licenciamento) em nome do Ente

federado; garantia minima de 12 meses.
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Tipo Configuracao Minima

Veiculo utilitario tipo SUV (zero quilémetro) — capacidade de
cinco lugares; motorizagdo minima 1.5; cinco portas, direcdo
hidrdulica ou elétrica, vidros elétricos dianteiros e traseiros, tra-
vas elétricas das portas, jogo de tapetes, protetor de motor, cor
branca com padronizagio visual do MDS; combustivel flex ou
diesel; ar-condicionado; todos itens obrigatérios; documentagio
(emplacamento e licenciamento) em nome do Ente federado;
garantia minima de 12 meses.

Van

Veiculo tipo van com acessibilidade (zero quilometro) — envi-
dracada, com capacidade minima para nove passageiros + um
motorista + um cadeirante; tipo de adaptacéao: elevador p/ cadei-
rante com acionamento por controle remoto instalado na porta
traseira ou lateral, elevagdo com sistema elétrico ou hidrdulico,
capacidade de carga minima de 250 kg, sistema manual p/ o acio-
namento de emergéncia e/ou com dispositivo para transposi¢io
de fronteira, quatro portas, direcao hidrdulica ou elétrica, freio
a disco nas quatro rodas, vidros elétricos dianteiros e traseiros,
travas elétricas das portas, jogo de tapetes, protetor de motor,
cor branca com padronizagdo visual do MDS; combustivel
diesel; ar-condicionado (cabine e saldo); todos itens obriga-
térios; documentacdo (emplacamento e licenciamento) em no-
me do Ente federado; garantia minima de 12 meses.

Veiculo tipo van sem acessibilidade (zero quilometro) — en-
vidracada, com capacidade minima para dez passageiros + um
motorista; quatro portas, direcdo hidrdulica ou elétrica, freio a
disco nas quatro rodas, vidros elétricos dianteiros e traseiros,
travas elétricas das portas, jogo de tapetes, protetor de motor,
cor branca com padronizagio visual do MDS; combustivel die-
sel; ar-condicionado (cabine e saldo); todos itens obrigatérios;
documentagio (emplacamento e licenciamento) em nome do
Ente federado; garantia minima de 12 meses.
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Tipo Configuracao Minima

Veiculo tipo micro-6nibus (zero quilometro) — adaptado; com
capacidade minima para 21 passageiros + um motorista + um
cadeirante; motorizagdo minima de 140 cv, tipo de adaptacao:
elevador p/ cadeirante com acionamento por controle remoto
instalado na porta lateral, elevacdo com sistema elétrico ou hi-
draulico, capacidade de carga min. de 250 kg, sistema manual p/
o acionamento de emergéncia e/ou com dispositivo para trans-
posicao de fronteira, teto alto; cinto de seguranga para todos os
passageiros e motorista, diregcdo hidraulica ou elétrica, piso an-
Micro-6nibus | tiderrapante, protetor de motor, cor branca com padronizagio
visual do MDS; combustivel diesel; todos itens obrigatérios; do-
cumentagio (emplacamento e licenciamento) em nome do Ente
federado; garantia minima de 12 meses.

Veiculo tipo 6nibus sem acessibilidade (zero quilémetro) —
capacidade minima para 37 passageiros + um motorista; mo-
torizacdo minima de 150 cv; teto alto; cinto de seguranga para
todos os passageiros e motorista, opcional cortinas nas jane-
las, diregdo hidrdulica ou elétrica, piso antiderrapante, protetor
de motor, faréis de neblina, opcional sistema antitombamento,
Onibus sensor de ré com opcional de cAmera, sistema de bloqueio de
porta(s), porta(s) com dispositivo antiesmagamento, saidas de
emergéncia nas janelas laterais, teto e porta, cor branca com
padronizagao visual do MDS; combustivel diesel ou biodiesel;
ar-condicionado; todos itens obrigatérios; documentagio (empla-
camento e licenciamento) em nome do Ente federado; garantia
minima de 12 meses.
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Tipo Configuracao Minima

Onibus

Veiculo tipo 6nibus com acessibilidade (zero quilémetro) —
capacidade minima para 36 lugares + um motorista + um ca-
deirante; tipo de adaptacéo: elevador p/ cadeirante com aciona-
mento por controle remoto instalado na porta traseira ou lateral,
elevagdo com sistema elétrico ou hidraulico, capacidade de car-
ga minima de 250 kg, sistema com bomba manual p/ o aciona-
mento de emergéncia, opcional conjunto de fixadores instalados
no assoalho do veiculo p/ a fixagdo da cadeira de rodas ou local
especifico para cadeirante; motorizagdo minima de 150 cv; teto
alto; cinto de seguranca para todos os passageiros e motorista,
opcional cortinas nas janelas, dire¢do hidrdulica ou elétrica, pi-
so antiderrapante, protetor de motor, faréis de neblina, opcional
sistema antitombamento, sensor de ré com opcional de ciAmera,
sistema de bloqueio de porta(s), porta(s) com dispositivo anties-
magamento, saidas de emergéncia nas janelas laterais, teto e por-
ta, cor branca com padronizagio visual do MDS; combustivel
diesel ou biodiesel; ar-condicionado; todos itens obrigatérios;
documentacdo (emplacamento e licenciamento) em nome do
Ente federado; garantia minima de 12 meses.
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Tipo Configuracao Minima

Conjunto nautico — composto de embarcacido construida em
aluminio naval de 6 metros, soldada, pontal de 50 cm, boca mé-
xima de 1,40m, peso maximo de 110 kg, capacidade de carga
minima de 900 kg, borda de 42cm, espessura do fundo de 2mm
e laterais de 1,5. Com comprimento no banco central para usar
como depdsito de liquidos ou viveiro, porta tanque; piso de bor-
racha, banco com enchimento de isopor garantindo sua flutua-
¢do, equipada com motor de popa 4 tempos poténcia 20(kw/hp);
com sistema de transferéncia com fluxo direcionado; sistema de
operagdo brago de comando; altura da rabeta (mm/pol): (16.3
pol); peso (kg) 52; n° de cilindros: 2; cilindradas: 362; faixa m4-
xima de rotagéo (rpm); 5000-6000; sistema de inclinagdo ma-
nual; sistema de partida manual; hélice de aluminio; protecio de

Embarcaciao . . - x N
. rotagdo excessiva. Fabricacdo e peca de manutengio nacionais.
— conjunto . i
suti 23 reboques: rodas aro 13; bergos longos, duas guias laterais,
nautico

suporte de placa; engate automatico; apoio para proa de barco
ajustdvel; suporte para estepe, com suporte e guincho manual
com cabo para facilitar o embarque do barco no reboque, com
suspensdo em molas aspirais e amortecedores. Toldo com es-
trutura em aluminio e lona de alta resisténcia, cadeiras para bar-
co removiveis e giratdrias, seis para cada conjunto ndutico. Cor
branca com padronizagio visual do MDS. Colete salva-vidas de
auxilio a flutuagéo para 80 kg a 100 kg, seis para cada conjunto
nautico, remos cabo em aluminio e pds pldstica, dois para cada
conjunto nautico. Sistema de iluminacio interna e navegacgio
noturna, conforme normas da marinha. (luz de proa, popa, farol
manual 1.500 velas, duas tomas, bateria e instalagéo). Incluir hé-

lice, rotor e carrinho de transporte de motor de popa.
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ANEXO 11

(EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES)

Bloco Protecio Bloco Protecao

Tipo aen Social Basica  Social Especial
Aro de basquetebol SIM SIM
Brinquedoteca SIM SIM
Cama eldstica SIM SIM
Cronbémetro esportivo SIM SIM
Mesa de jogos SIM SIM
Piscina de bolinha SIM SIM

Art.igos €S- | Playground SIM SIM
portivos e/ou -

ladicos Poste de spirobol SIM SIM

Poste de volei SIM SIM

Tabela de basquetebol SIM SIM

Tapete emborrachado SIM SIM

Tatame SIM SIM

Tenda SIM SIM

Trave SIM SIM

Colecio de filmes em BLU-RAY SIM SIM

Colegbes Colegao de filmes em DVD SIM SIM

Colegao de livros SIM SIM

Amplificador de som SIM SIM

Aparelho de ar-condicionado SIM SIM

Aparelho de BLU-RAY SIM SIM

Aparelho de som SIM SIM

Eletroele- | Aparelho de DVD SIM SIM

tronicos Aparelho telefdnico SIM SIM

Aquecedor de ambiente SIM SIM

Aspirador de p6 SIM SIM

Batedeira SIM SIM

Bebedouro SIM SIM
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Bloco Protecao Bloco Protecao

Social Basica Social Especial

Cafeteira elétrica SIM SIM
Caixa actstica SIM SIM
Camera de seguranga SIM SIM
Camera fotografica SIM SIM
Campainha de alarme SIM SIM
Central PABX SIM SIM
Chapa para lanche SIM SIM
Chuveiro SIM SIM
Circuito interno de TV SIM SIM
Climatizador SIM SIM
Coifa SIM SIM
Computador SIM SIM
Depurador/Purificador de ar SIM SIM
Descascador de tubérculos NAO SIM
Espremedor de frutas SIM SIM
Eletroele- | Estabilizador SIM SIM
tronicos Exaustor SIM SIM
Ferro de passar roupa SIM SIM
Filmadora SIM SIM
Fogéao SIM SIM
Forno SIM SIM
Freezer SIM SIM
Fritadeira SIM SIM
Furadeira SIM SIM
Geladeira SIM SIM
Gravador de som SIM SIM
HD externo SIM SIM
Home theater SIM SIM
Impressora SIM SIM
Lavadora de alta pressao SIM SIM
Lavadora de roupa NAO SIM
Liquidificador SIM SIM
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Bloco Protecao Bloco Protecao

Social Basica Social Especial

Ma4dquina de costura NAO SIM

M4quina de moer carne NAO SIM

Mesa de som SIM SIM

Microfone SIM SIM
Multiprocessador SIM SIM

Nobreak SIM SIM

Notebook SIM SIM

Pipoqueira SIM SIM

Projetor multimidia SIM SIM
Z’;ur;ficador/Refrigerador de SIM SIM

Eletroele- [ p4dio SIM SIM

tronicos

Refletor SIM SIM
Sanduicheira elétrica SIM SIM

Scanner SIM SIM

Secadora de roupa NAO SIM

Tela de projegao SIM SIM

Televisao SIM SIM

Torradeira elétrica SIM SIM
Transformador SIM SIM
Umidificador de ar SIM SIM

Ventilador SIM SIM

Videogame SIM SIM

Acordeao SIM SIM

Agogod SIM SIM

Atabaque SIM SIM
Instrumentos | Baritono SIM SIM
musicais | Bateria SIM SIM
Berimbau SIM SIM

Caixa para fanfarra SIM SIM

Cajon SIM SIM
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Instrumentos
musicais

Bloco Protecao Bloco Protecao

Social Basica Social Especial
Cavaquinho SIM SIM
Chocalho SIM SIM
Clarinete SIM SIM
Conga SIM SIM
Contrabaixo SIM SIM
Corneta SIM SIM
Flauta SIM SIM
Gaita SIM SIM
Guitarra SIM SIM
Pandeiro SIM SIM
Prato SIM SIM
Reco-reco SIM SIM
Repique SIM SIM
Saxofone SIM SIM
Surdo SIM SIM
Tambor SIM SIM
Tamborim SIM SIM
Tarol SIM SIM
Teclado musical SIM SIM
Tridngulo SIM SIM
Trombone SIM SIM
Trompa SIM SIM
Trompete SIM SIM
Tuba SIM SIM
Viola SIM SIM
Violao SIM SIM
Violino SIM SIM
Violoncelo SIM SIM
Xilofone SIM SIM
Zabumba SIM SIM
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Bloco Protecao Bloco Protecao

Social Basica Social Especial

Armadrio SIM SIM

Arquivo SIM SIM
Balcido/bancada SIM SIM
Banco/banqueta SIM SIM

Es:at(lizlrra com suporte e SIM SIM

Bebé conforto SIM SIM
Beliche/triliche NAO SIM

Berco NAO SIM

Biombo SIM SIM

Buffet com protetor salivar NAO SIM

Cadeira SIM SIM

.. |Cama NAO SIM
Mobilidrio Criado-mudo NAO SIM
Estante SIM SIM

Estrado NAO SIM

Flipcharter SIM SIM

Gaveteiro SIM SIM

Globo terrestre SIM SIM

Longarina SIM SIM

Mesa SIM SIM

Poltrona SIM SIM
Porta-chapéu SIM SIM

Quadros utilitarios SIM SIM

Reldgio de parede SIM SIM

Sofa SIM SIM

Abajur SIM SIM

Utensilios | Botijao de gds SIM SIM
gerais Carrinho de mao SIM SIM
Carro funcional de bandeja SIM SIM

Carro funcional de lavanderia NAO SIM
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Bloco Protecao Bloco Protecao

Social Basica Social Especial

Carro funcional de limpeza SIM SIM

Colchao NAO SIM

Cortador de grama SIM SIM

Cortina/persiana SIM SIM

Escada SIM SIM

Espelho de parede SIM SIM

Extintor de incéndio SIM SIM

Grade de cama NAO SIM

. Grade de protecao NAO SIM

Ut;;::’:;os Ma4quina de fazer fralda NI:XO SIM

Prancha de cabelo (chapinha) NAO SIM

Secador de cabelo NAO SIM

Suporte para caixa de som SIM SIM

Suporte para galdo de dgua SIM SIM

Suporte para partitura musical SIM SIM

Suporte para projetor SIM SIM

Suporte para tela de projecdo SIM SIM

Suporte para televisdo SIM SIM

Tabua de passar roupa NAO SIM

Utensilios ﬁlsfzirtliio de elevacgao veicular SIM SIM
veiculares

Cadeira veicular infantil SIM SIM

Assisténcia Social
a.social@cnm.org.br
(61) 2101-6075

88 Assisténcia Social - Gestdo municipal



Assisténcia Social - Gestdo municipal 89




90 Assisténcia Social - Gestdo municipal






CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Sede

SGAN 601 — Médulo N
CEP:70830-010

Asa Norte — Brasilia/DF
Tel/Fax: (61) 2101-6000

Escritério Regional

Rua Marcilio Dias, 574

Bairro Menino Deus
CEP:90130-000 - Porto Alegre/RS
Tel/Fax: (51) 3232-3330
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